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1. Introducéo*

O interesse de agir € um requisito processual extrinseco positivo: é fato que

deve existir para que a instauracdo do processo se dé validamente. Se faltar interesse de

agir, o pedido ndo serd examinado.

! Este ensaio ¢ resultado do grupo de pesquisa “Transformagdes nas teorias sobre o processo e o Direito
processual”, vinculado & Universidade Federal da Bahia, cadastrado no Diretorio Nacional de Grupos de
Pesquisa do CNPq respectivamente nos enderecos dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/7958378616800053. O
grupo ¢ membro fundador da “ProcNet — Rede Internacional de Pesquisa sobre Justica Civil e Processo
contemporaneo” (http://laprocon.ufes.br/rede-de-pesquisa).

2 Professor Titular da Universidade Federal da Bahia, nos cursos de Graduagdo, Mestrado e Doutorado.
Advogado. Pés-Doutorado pela Universidade de Lisboa. Livre-Docente pela USP. Doutor em Direito pela
PUC-SP. Mestre em Direito pela UFBA. Membro da Associacdo Internacional de Direito Processual, do
Instituto lbero-Americano de Direito Processual, do Instituto Brasileiro de Direito Processual e da
Associacdo Norte e Nordeste de Professores de Processo.

% Juiz do Trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido. Doutor e Mestre em Direito pela
Universidade Federal da Bahia. Membro da Associagdo Norte e Nordeste de Professores de Processo.
“Parte das ideias apresentadas neste tdpico foram inicialmente desenvolvidas em DIDIER Jr., Fredie.
Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 25. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 483-485.



H& interesse de agir se a postulagdo for util e necessaria. Ambas as
dimensBes devem ser examinadas a luz da situago juridica litigiosa submetida a juizo®
— especificamente, a0 menos no caso da necessidade, na causa de pedir remota®.

A constatacdo do interesse de agir faz-se, sempre, in concreto, a luz da
situacdo narrada no instrumento da demanda. N&o ha como indagar, em abstrato, se ha
ou ndo interesse de agir, pois ele sempre estara relacionado a uma demanda judicial.

O interesse de agir €, sem ddvidas, um dos institutos mais intensamente
afetados pela premissa da existéncia de um sistema de justica multiportas’.

Em verdade, a configuracdo do interesse ja tem sido objeto de reformulacéo
ao longo dos anos. Compreendida a solucdo por heterocomposicao judicial no contexto
de um sistema muito mais amplo de resolucdo de problemas juridicos, parece ser
inevitavel o reconhecimento de uma transformacéo do conteudo do interesse de agir.

A decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no AgRg no REsp
936.574/SP8, sob a relatoria do Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, no sentido da
exigéncia de requerimento administrativo prévio para a configuracdo do interesse de
agir na acdo de cobranca do seguro DPVAT, ilustra bem o fendmeno de reconstrucéo do

instituto no sistema juridico brasileiro.

2. Evolucéo normativa e jurisprudencial acerca do interesse de agir®

2.1.Tribunal Europeu de Direitos Humanos e Tribunal de Justica da

Unido Europeia

® LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual Civil. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, v.
I, p. 155.

& TUCCI, José Rogério Cruz e. A causa petendi no direito processual civil brasileiro. Sdo Paulo: RT,
2001, p. 173.

7 Sobre o sistema brasileiro de justica multiportas, DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Justica
multiportas como um ever-expanding system: um ensaio sobre a abertura como caracteristica do sistema
de justica no Brasil. Ensaios sobre Direito Constitucional, Processo Civil e Direito Civil:uma
homenagem ao Professor José Manoel de Arruda Alvim. Gilmar Mendes, Paulo Dias Moura Ribeiro,
Ingo Wolfgang Sarlet e Otavio Luiz Rodrigues Jr. (coord.). Curitiba: Editora Contemporanea de Direito,
2023, p. 149-162; DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. “O sistema brasileiro de justica
multiportas como um sistema auto-organizado: interagdo, integracdo e seus institutos catalisadores”.
Revista do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte. Natal, 2023, ano 3, n. 1, p. 13-41.

8 STJ, 32 T., AgRg no REsp 936.574/SP, rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. em 02.08.2011,
publicado em 08.08.2011.

® Parcela das ideias apresentadas neste topico foi inicialmente desenvolvida em FERNANDEZ, Leandro.
Protecdo de dados pessoais no sistema de justica multiportas: publicidade processual, cooperacao
judiciaria e o papel do Conselho Nacional de Justica e da Autoridade Nacional de Protecédo de Dados.
Salvador: Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Direito, 2021, p. 453-459.



Em ordenamentos estrangeiros, sdo conhecidas hipoteses nas quais se exige
0 atendimento de determinadas providéncias para a tentativa de solucdo do problema
juridico anteriormente a provocacéo do Poder Judiciario.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos ja se pronunciou no sentido da
auséncia de agressdo ao direito de acesso a justica em razdo da simples exigéncia de
tentativa prévia de solucdo amigavel de conflitos envolvendo o Poder Pablico antes do
ajuizamento de agdo perante o Judiciario (caso Momcilovi¢ versus Croatial®).

Também o Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao apreciar 0 caso
RosalbaAlassini versus Telecom ItaliaSpA, reconheceu a validade do requisito de prévia
tentativa de solucdo extrajudicial de conflitos relativos a servigos de comunicagdes
eletronicas, previsto na Diretiva n. 2002/22 (art. 34), desde que a)seja possivel ao
consumidor recusar a proposta apresentada pelo fornecedor, b)ndo haja uma demora
desarrazoada para a provocacao do Judiciario nemc)a imposicao de custos para as partes
(admitindo-se a cobranca de despesas de baixo valor), d)ocorra a suspensdo do prazo
prescricional e e)ndo se estabeleca 0 meio eletrbnico como exclusivo para o
desenvolvimento de tratativas, f)resguardando-se em qualquer caso a possibilidade de
obtencdo de medidas judiciais de carater urgente.

A admissdo de regras de Direito interno que imponham a mediagdo como
uma etapa obrigatdria, antes do processo ou em seu curso, esta prevista na Diretiva n.
2008/52 (art. 5°), que dispbe sobre a mediagdo em matéria civil e comercial na Unido

Europeia.

2.2.Panorama normativo e jurisprudencial no Brasil

Essa tendéncia também pode ser visualizada na realidade brasileira.

O ordenamento juridico nacional ja convive com varias hipéteses de
restricdes ao exercicio do direito de provocar o Poder Judiciario!!, — ndo previstas
expressamente na Constituicdo e posteriores a ela — consistentes na exigéncia de
tentativa de satisfacdo de determinado interesse em ambito extrajudicial como
condicionantes da provocacdo do Poder Judiciario:

a) ao menos desde 1999, o Superior Tribunal de Justica entende ser exigido

0 prévio comunicado da ocorréncia de sinistro a seguradora para a configuracdo do

10 Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-152990>.
1 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual, v. 1.,cit., p. 226-227.



interesse de agir para o ajuizamento de acdo de cobranga, uma vez que, antes da ciéncia
do sinistro, a seguradora n&o esta obrigada ao pagamento da indenizagéo??;

b) aLei n. 9.507/1997 exige que a peticdo inicial de habeas data seja
acompanhada de comprovacdo da recusa ou da inércia do responsavel pelo banco de
dados para a concesséo de acesso, a retificacdo de informagédo ou o registro de anotacao.
Trata-se de consagracdao em lei de interpretacdo do Supremo Tribunal Federal quanto a
configuragdo do interesse processual justificador do ajuizamento da acdo®?;

c) aLei n. 11.417/2006 estabelece a necessidade de esgotamento da via
administrativa para 0 manejo da reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal por
desrespeito a simula vinculante, no caso de ato ou omissdo da Administracdo Publica
(art. 7°, § 19);

d) em2014, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se no sentido da
necessidade de formulacdo prévia de requerimento administrativo perante o INSS para a
configuracdo do interesse processual necessario ao ajuizamento de agdo contra a
autarquia para a concessdo de beneficio previdenciario, explicitando, no entanto, a
desnecessidade de esgotamento da via administrativa®41°;

e) tambémem 2014, o Superior Tribunal de Justica decidiu ser necesséaria a
comprovacdo da apresentacdo de prévio requerimento do fornecimento de documentos
bancarios a instituicdo financeira, ndo atendido em prazo razoavel, a fim de configurar o
interesse para 0 ajuizamento da acdo de exibicdo de documentos (REspn.
1.349.453/MS)?;

12 9T), 32 T., REsp n. 159.920/SP, rel. Min. Waldemar Zveiter, j. em 09.02.1999, publicado em
12.04.1999. O posicionamento tem sido reiterado ao longo dos anos, inclusive sob a vigéncia do Codigo
Civil de 2002. Vide, por exemplo, STJ, 3% T., REsp n. 2.050.513/MT, rel. Min. Nancy Andrighi, j. em
25.04.2023, publicado em 27.04.2023.

13STF, Pleno, RHD n. 22, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/ acorddo Min. Celso de Mello, j. em 19.09.1991,
publicado em 01.09.1995.

14STF, Pleno, RE n. 631.240, rel. Min. Roberto Barroso, j. em 03.09.2014, publicado em 01.11.2014.

I5E interessante registrar que o Supremo Tribunal Federal homologou acordo celebrado entre a Unio, o
Ministério Publico Federal, o Ministério da Cidadania, a Defensoria Pdblica da Unido e o Instituto
Nacional do Seguro Social para o estabelecimento de prazos para a conclusdo dos processos
administrativos relativos a direitos previdenciarios e assistenciais e para realiza¢do de pericia médica e
avaliacéo social (STF, Pleno, RE n. 1.171.152, rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em sessdo virtual de
18.12.2020 a 5.2.2021, publicado em 17.02.2021). Houve, ainda, celebracdo de protocolo institucional
entre 0 Conselho Nacional de Justiga, a Corregedoria Nacional de Justi¢a, a Advocacia-Geral da Unido, o
Ministério da Previdéncia Social e o INSS para a realizacdo de diagndsticos e propostas destinadas a
prevenir a litigiosidade repetitiva, promover a desjudicializacdo e conferir maior efetividade a aplicago
de precedentes obrigatérios (Termo de Cooperagdo Técnica n. 4/2023).

168TJ, 22 S., REspn. 1.349.453/MS, rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. em 10.12.2014, publicado em
02.02.2015.



f) O Cddigo de Processo Civil estabelece que o processo judicial deve ser
suspenso quando se discutir em juizo questdo decorrente de acidentes e fatos da
navegacdo de competéncia do Tribunal Maritimo (art. 313, VII). Embora, em tais casos,
ndo haja obstaculo a admissibilidade da acdo, é necesséario aguardar o esgotamento da
via administrativa para o prosseguimento do processo perante o Poder Judiciario;

g) aLei n. 13.188/2015 exige, para a caracterizagdo do interesse processual
para 0 ajuizamento de acdo em que se busque o exercicio do direito de resposta ou de
retificacdo, a prévia provocacdo do veiculo de comunicacdo social que haja divulgado a
suposta matéria ofensiva (art. 5°);

h) emcompreensdo semelhante a consagrada no REspn. 1.349.453/MS, o
Superior Tribunal de Justica posicionou-se, em relacdo ao sistema creditscoring, no
sentido da exigéncia, para a configuracdo de interesse de agir para o ajuizamento de
acdo cautelar de exibicdo de documentos, da comprovacgéo de formulacdo de solicitacao
prévia a instituicdo responsavel (ou, ao menos, da tentativa de fazé-lo), com a
observancia de prazo razoavel para atendimento, bem como de que a recusa do crédito
decorreu da pontuagdo atribuida ao individuo (REspn. 1.304.736/RS)*’;

i) a Turma Nacional de Uniformizacdo — TNU estabeleceu, em 2022, a
seguinte tese: “Na seara tributdria, ¢ possivel a exigéncia de prévio requerimento
administrativo quando a Fazenda Publica ndo se opde, em tese, a pretensdo do
contribuinte™*8;

j) ha, ainda, previsdo legal, relativa ao Poder Publico, que, diante da
estrutura especifica para a solucdo de problemas juridicos, afasta, a priori, a
possibilidade de procura do Judiciario. A Lei n. 13.140/2015 prevé que, no caso de
questdes que envolvam controvérsia juridica entre 6rgdos ou entidades de direito
publico que integram a Administracdo Publica federal, a Advocacia-Geral da Unido
deverd realizar composicdo extrajudicial do problema juridico, observados os
procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unido (art. 36, caput). Ndo
havendo acordo, cabera a este solucionar a controvérsia de natureza juridica (art. 36, 8§
19),

178TJ, 22 S., REspn. 1.304.736/RS, rel. Min. Luis Felipe Salomio, j. em 24.02.2016, publicado em
30.03.2016.

8 TNU, PUIL n. 0524953-11.2020.4.05.8013, rel. Juiz Gustavo Melo Barbosa, j. em 05.05.2022,
publicado em 07.05.2022.



Fernando Gajardoni'® elenca uma série de situacBes nas quais os tribunais
tém afirmado a necessidade de contato direto entre as partes para tentativa de satisfagcdo
do bem juridico almejado por uma delas como elemento justificador da provocagdo do
Poder Judiciério:

a) o Superior Tribunal de Justica, em vérias decisdes, explicita que a
formulacdo de requerimento administrativo de repeticdo de indébito ou compensagédo
em relacdo a contribuicBes previdenciarias é exigida para a configuracdo do interesse
processual®;

b) o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido da necessidade
de apresentacdo de pedido administrativo antes do ajuizamento de acdo judicial para
postular o pagamento do seguro obrigatorio (DPVAT)?, tese defendida por Leonardo
Carneiro da Cunha pelo menos desde 20142?;

c) em questdes envolvendo pessoas juridicas de direito publico e
concessionarias de servicos publicos, bem como em processos relativos ao fornecimento
de medicamentos pelo Poder Publico?, alguns tribunais tém exigido a demonstragdo de
formulacdo de prévio requerimento administrativo, que tenha sido negado ou néo
respondido.

No ambito das agdes que versam sobre assisténcia a saude, o Forum
Nacional do Judiciario para a Saude (Fonajus), instituido pelo Conselho Nacional de
Justica, tem editado, ao longo das Jornadas de Direito da Saude, enunciados acerca da
configuracdo do interesse de agir em tais casos, admitindo, por exemplo:a) a exigéncia
de comprovacdo da prévia negativa ou indisponibilidade da prestacdo no ambito do
Sistema Unico de Saude e na Saude Suplementar (Enunciado n. 3); b) a determinacéo

de inclusdo do autor em servico ou programa ja existente no Sistema Unico de Satde,

19 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. “Levando o dever de estimular a autocomposi¢do a sério”. FUX,
Luiz; AVILA, Henrique; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coord.). Tecnologia e justica
multiportas.ldaiatuba: Foco, 2021, p. 188-189.

20A titulo exemplificativo, vide decisdo citada pelo autor: STJ, 22 T., REspn. 1.734.733/PE, rel. Min.
Herman Benjamin, j.em 07.06.2018, publicado em 28.11.2018.

2L E possivel encontrar decisbes que adotam esse posicionamento ao menos desde o ano de 2014, a
exemplo das proferidas nos seguintes processos: RE n. 793.630, rel. Min. Roberto Barroso, j.
em17.02.2014, publicado em 27.02.2014; RE n. 823.689, rel. Min.Carmen Ldcia, j. em25.08.2014,
publicado em 27.08.2014; RE n. 826.876, rel. Min. Dias Toffoli, j. 05.05.2015, publicado em 05.06.2015;
ARE n. 1.055.613, rel. Min. Dias Toffoli, j. em22.06.2017, publicado em 02.08.2017. No ambito do
Superior Tribunal de Justi¢a, ha decisdes nesse sentido pelo menos desde o ano de 2011 (STJ, 3# T.,
AgRg no REsp n. 936.574/SP, rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. em 02.08.2011, publicado em
08.08.2011).

22 CUNHA, Leonardo Carneiro. “Falta de interesse de agir — cobranca sem o prévio requerimento —
seguro obrigatorio DPVAT”. Revista de Processo. S&o Paulo: RT, 2014, v. 236, p. 49-69.

23 |lustrativamente, TRF 4, 42 T., Apelacdo Civel n. 0003716-87.2009.404.7205/SC, rel. Juiz Federal
Jorge AntonioMaurique, j. 08.09.2010, publicado em 21.09.2010.



quando o pedido seja de medicamento, produto ou procedimento ja previsto nas listas
oficiais do SUS ou em Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (Enunciado n. 11);
c) a prévia oitiva do gestor do Sistema Unico de Salde ou da operadora da satde
suplementar, com o objetivo de identificar a pretensdo deduzida administrativamente e
possiveis alternativas terapéuticas apresentadas, quando for aplicavel (Enunciado n. 13);
d) consulta prévia ao ente publico demandado sobre a existéncia de lista de espera
organizada e regulada pelo Poder Publico para a realizagdo de consultas, exames,
cirurgias ou procedimentos especializados, de forma a verificar a inser¢do do paciente
nos sistemas de regulacdo, observados os critérios clinicos e de priorizacdo (Enunciado
n. 69); e) a identificacdo de uma politica de satide do Sistema Unico de Satide como
inefetiva quando ndo existente prestador na rede propria, conveniada ou contratualizada,
bem como quando houver excessiva espera do paciente, assim considerada aquela por
tempo superior a cem dias para consultas e exames e cento e oitenta dias para cirurgias e

tratamentos (Enunciado n. 93).

2.3.A experiéncia no Tribunal de Justica do Maranhdo e no

Tribunal de Justica de Minas Gerais

E interessante destacar, também, a experiéncia promovida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo, que, no ano de 2017, recomendou aos seus juizes, nas
acOes nas quais, embora admissivel a autocomposicéo, ela ndo tenha sido buscada na
fase pré-processual, o encaminhamento das partes para mediacdo ou conciliagdo por
meio de plataforma digital, com a suspensdo do processo por trinta dias (Resolucéo n.°

43/2017?%). O ato foi impugnado perante o Conselho Nacional de Justica, que

24 Anos depois, a Resolugdo n. 43/2017 foi revogada pela Resolucdo n. 31/2021. Sua redagdo era a
seguinte: Art. 1° Recomendar, no dmbito do Poder Judiciario do Estado do Maranhdo, que, nas acdes
judiciais em que for admissivel a autocomposi¢do, e que esta ndo tenha sido buscada na fase pré-
processual, o juiz possibilite a busca da resolucdo do conflito por meio da plataforma piblica digital.
Paragrafo Unico. Para a utilizagdo da plataforma digital é indispensavel o prévio cadastro no sistema da
empresa demandada.

Art. 2° Caso seja admitida pelo juiz a mediagdo/conciliacdo digital, o processo ficara suspenso por trinta
dias, periodo em que a parte devera comprovar o cadastro da reclamacéo administrativa e a proposta da
empresa oferecida no prazo de dez dias apds o cadastramento da reclamagdo.

§ 1° Decorrido o0 prazo de suspensdo do feito a que se refere o caput e com a auséncia da resposta da
empresa demandada, o juiz dara prosseguimento ao pedido.

§ 2° Durante 0 prazo da suspensdo do feito por trinta dias, o juiz poderd apreciar os pedidos de
antecipacdo de tutela ou tutela acautelatdria.

83° A audiéncia de conciliagdo seré dispensada, na forma do disposto no item VI, da Portaria Conjunta n®
08/17.



reconheceu a sua validade, destacando a importéncia da iniciativa para a ampliagdo do
acesso a justica?®.

A essa Resolucdo ha que se reconhecer mérito pelo conteldo recomendado
e, também, pelo ndo recomendado. Ao ndo sugerir a imediata extingdo do processo por
auséncia de interesse de agir, prestigiou-se a primazia da solu¢do de mérito (CPC, art.
4%, com o aproveitamento do processo ja iniciado na hipdtese de insucesso na
autocomposicdo. Essa diretriz reflete, ainda, a percep¢do de que o juizo de adequacgdo
possui carater dindmico — e isso ndo pode ser desconsiderado pelo Judiciario —, de
modo que a via da solugdo adjudicatdria, inicialmente reputada como menos adequada,
se torna, diante da impossibilidade de solu¢do consensual, aquela apta para a resolucéo
do problema juridico. A compreensdo da possibilidade de transicdo entre portas sem
prejuizos aos envolvidos, facilitada por recursos tecnologicos que, com o passar do
tempo, estardo plenamente integrados ao sistema eletronico do processo judicial, deve
integrar o conteudo do direito fundamental de acesso a justica na contemporaneidade —
e reorientar a interpretacao a respeito do interesse de agir.

No Tribunal de Justica de Minas Gerais, 0 Nucleo Permanente de Métodos
de Solucdo de Conflitos, vinculado a 3% Vice-Presidéncia, expediu a Orientagédo
Normativa n. 1/2020, estabelecendo que a exigéncia de prévia comprovacao da tentativa
de solucdo consensual pode ser considerada como condicdo para analise da
configuracdo do interesse de agir, nas acdes em que seja admissivel a autocomposicao,
cabendo ao juiz determinar a suspensao do processo, por prazo razoavel, para que a
parte comprove tal tentativa.

O ato foi impugnado perante o Conselho Nacional de Justica, que, neste
caso, decidiu pela invalidade da exigéncia, sob o fundamento da inexisténcia de
imposicao legal especifica de tentativa prévia de solucdo do problema juridico pela via
da autocomposicdo?®. Na decisdo, é afirmado que apenas por meio de alteragio
legislativa seria possivel a imposicdo de tal condicionante. Ndo houve, no entanto,
didlogo com a decisdo proferida pelo préprio Conselho que reconheceu a validade da
Resolucdo n. 43/2017 do Tribunal de Justica do Maranhdo, anteriormente mencionada.

Apos a anulacdo da Orientacdo Normativa n. 1/2020, foi instaurado no

Tribunal de Justica de Minas Gerais, em 2023, incidente de resolucdo de demandas

%5 CNJ, decisdo monocratica, PCA n. 0007010-27.2020.2.00.0000, rel. Conselheiro Luiz Fernando
Tomasi Keppen, j. em 16.09.2020, publicado em 17.09.2020.

%6 CNJ, decisdo monocratica, PCA n. 0004447-26.2021.2.00.0000, rel. Conselheiro Emmanoel Pereira, j.
em 14.09.2021.



repetitivas para a fixacao de tese a respeito do seguinte tema: “configuragdo do interesse
de agir do consumidor e a exigéncia de prévia tentativa de solugio extrajudicial”?’. Até

0 momento de conclusdo deste ensaio, o0 incidente ainda ndo havia sido decidido.

3. A reconstrucgdo do interesse de agir no sistema brasileiro de justica
multiportas.

3.1.Generalidades

Historicamente, a dogmatica acerca do interesse de agir foi construida a
partir da premissa de identificacdo do Poder Judiciario como via exclusiva (ou
praticamente exclusiva) para a solugédo de problemas juridicos.

Essa premissa é substancialmente alterada em um sistema de justica
multiportas, como o brasileiro. A manutencdo da abordagem tradicional em torno do
interesse, mesmo ap6s a modificacdo dos fundamentos do sistema, consiste em
equivoco metodoldgico grave. E necessario repensar o interesse diante da existéncia de
multiplos modos de solugdo de problemas juridicos.

Para isso, € preciso perceber, em primeiro lugar, a existéncia de duas
categorias que mantém entre si relacdo de continente e contetdo.

A primeira delas, mais ampla, é o interesse na solucdo de um problema
juridico, que podera ser satisfeito mediante a utilizacdo de diferentes portas de acesso a
justica. A segunda, contida na primeira, € o interesse no processo judicial, categoria que
tem sido objeto de atencédo da doutrina ao longo do tempo.

Mas é necessario ir além, percebendo que a configuracdo dessa segunda
categoria, em um sistema multiportas, possui novas conformacoes.

O interesse processual comporta gradacGes, razdo pela qual ndo é possivel
aborda-lo em termos absolutos, em um binémio em que ou se afirma a sua existéncia (e
se admite a a¢do) ou se reconhece sua inexisténcia — ao que se segue a extingdo da
acd0.0 interesse de agir “se manifesta de modos diferentes e em graus diferentes”?,
com conformacdes que somente podem ser delimitadas a partir das circunstancias
concretas. Como quase tudo em Direito, principalmente em sistemas complexos e auto-

organizados como 0 nosso, € preciso calibrar a regra de acordo com o caso.

27 IRDR n. 1.0000.22.157099-7/002, Tema 91.
28 ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do processo e da sentenga. 10 ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 53.



E possivel haver niveis de interesse variaveis durante o tempo, seja em
relagio ao processo em sua integralidade, seja em relagdo a alguns aspectos do
processo?. O processo, como a vida, é dinamico.

Essa gradacdo (varidvel no tempo) pode indicar a preferéncia pelo
encaminhamento das partes para outra porta de acesso a justica, sem que issoO
necessariamente justifique a extingdo do processo judicial, apenas autorizando a sua
suspensdo durante o periodo necessario até a solu¢ao do problema juridico — ou sua
tentativa — perante outra porta.

E 0 que se observa, por exemplo, no art. 694, paragrafo tnico, do CPC, que
prevé a possibilidade de suspensdo de processos de familia enquanto os litigantes se
submetem a mediacdo extrajudicial ou a atendimento multidisciplinar. Essa légica
também pode ser verificada no art. 313, VII, do CPC, que prevé a suspensdo do
processo quando se discutir em juizo questdo decorrente de acidentes e fatos da
navegacao de competéncia do Tribunal Maritimo ou, de maneira geral, em decisdes que
determinam a suspensdo do processo judicial durante periodo razoavel para
manifestacdo de entidade ou 6rgdo dotado de mais elevada capacidade institucional para
abordagem do tema. Em ambos os casos, ha um grau elevado de interesse na solucao do
problema juridico, mas, em determinado(s) momento(s), um grau reduzido de interesse
no processo judicial, diante da existéncia de porta mais adequada para a solugcdo do
problema juridico.

O panorama apresentado no item anterior evidencia que a compreensdo a
respeito do interesse de agir tem evoluido ao longo dos anos. Esse fenémeno precisa ser

bem percebido.

3.2.Processo judicial

3.2.1. Acodes constitutivas. O problema das “acdes necessarias”

O perfil contemporaneo do interesse para o processo judicial deve ser
conformado a partir da natureza do direito envolvido.
Direitos subjetivos (em sentido amplo) podem ser divididos em duas

categorias: direitos potestativos e direitos a uma prestacéo.

29 CABRAL, Antonio do Passo. “Despolarizagio do processo e zonas de interesse: sobre a migragio entre
polos da demanda”. Revista Forense. v. 404, n. 105, jul./ago. 2009; DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito
Processual Civil, cit., v. 1., p. 495-497.



Direito potestativo é o poder conferido a alguém de submeter outrem a
alteracdo, criacdo ou extingdo de situagdes juridicas. O sujeito passivo de tais direitos
nada deve; ndo ha conduta que precise ser prestada para que o direito potestativo seja
efetivado. O direito potestativo efetiva-se no mundo juridico, ndo no mundo dos fatos.
A efetivacdo de tais direitos consiste na alteracéo, criacdo ou extingdo de uma situagédo
juridica, fenbmenos que s6 se operam no plano juridico, sema necessidade de qualquer
ato material (no mundo dos fatos).

Como nos direitos potestativos ndo ha dever a ser cumprido pelo sujeito
passivo — a doutrina denomina de “estado de sujeicao” a situagdo juridica do sujeito
passivo —, ndo se pode falar de lesdo/inadimplemento; a prescrigdo, assim, ndo esta
relacionada a tais direitos. Na verdade, o direito potestativo submete-se, se houver
previsdo legal, a prazos decadenciais®.

Direitos potestativos podem ser exercidos, de acordo com 0s respectivos
regimes juridicos, extrajudicialmente (como a revogacdo do mandato, art. 682, I, CC)
ou em juizo (como a anulacéo de negocio juridico, art. 178, CC).

Acdo constitutiva é a demanda que tem o objetivo de obter a certificacdo e
efetivacdo de um direito potestativo. S0 exemplos de acdo constitutiva: acdo de
invalidacdo, acdo de resolucdo ou revisdo de contrato, acdo de interdicdo, divorcio,
acOes divisdrias, acdo rescisoria de sentenca, acdo de faléncia, acdo de investigacdo de
paternidade, exclusao de herdeiro etc.

E preciso, no entanto, distinguir as acbes constitutivas necessarias e nio
necessarias®?.

As acdes constitutivas necessarias sao demandas em que se afirma um
direito que somente pode ser realizado em juizo, ja que o bem da vida ou o estado
juridico que se pretende obter somente pode ser alcancado por intermédio do Poder
Judiciario. Por exemplo: a interdi¢cdo de uma pessoa somente pode ser decretada pelo
Poder Judiciario; a acdo de interdicdo é, por isso, uma acdo necessaria. E o que
acontece, ainda, com boa parte das hipoteses de jurisdicdo voluntaria, com as acoes de
anulacdo de contrato, faléncia®®, rescisoria de sentenca etc. Observe que, em tais

hipdteses, ainda que os sujeitos envolvidos desejem determinado resultado (como o0s

30 AMORIM FILHO, Agnelo. “Critério cientifico para distinguir a prescricio da decadéncia e para
identificar as agdes imprescritiveis”. Revista dos Tribunais, v. 300. Sdo Paulo: RT, out. 1960, p. 7-37.
SICALAMANDREI, Piero. Opere giuridiche. Roma: TrE-Press, 2019, v. I, Problemigeneralideldiritto e
del processo, p. 155-157.

32 Corretamente identificando a faléncia como acdo constitutiva necessaria, CUNHA, Leonardo José
Carneiro. Interesse de agir na a¢do declaratéria. Curitiba: Jurud, 2002, p. 87.



conjuges que pretendem a anulagdo do casamento, por exemplo), ele somente pode ser
alcangado por meio do processo judicial®.

Nesses casos, o exame da “necessidade da jurisdi¢do”, para a verificacdo do
interesse, é dispensavel, pois estd in reipsa®. Nas agOes necessarias, ha presuncéo
absoluta da necessidade de ir a juizo.

E interessante notar que a exigéncia, em determinadas situacdes, de
utilizacdo de uma porta de acesso a justica especifica ndo ocorre somente com o
processo judicial. lustrativamente, a)a realizacdo de certos atos de concentracdo
econémica depende de autorizacdo em processo administrativo perante o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE (arts. 88-91, Lei n. 12.529/2011); b) a
solucdo de problemas juridicos relativos a disciplina e as competicdes desportivas
compete, a0 menos em um primeiro momento, exclusivamente a Justica Desportiva (art.
217,88 1% 2°, CF).

As acles constitutivas ndo necessarias tém lugar quando o direito
potestativo poderia ser exercido por simples declaracdo de vontade do titular, mas
encontra obstaculo na discordancia, quanto ao modo de seu exercicio, por aquele que
sofre a sujeicdo®. E o que se da, por exemplo, com a divisio de coisa comum: n&o
obstante a divisdo seja direito potestativo do condémino (art. 1.320, CC), ndo havendo
concordancia pelos demais coproprietarios quanto a divisdo desejada, o direito devera
ser exercido pela via judicial (arts. 569-573 e 588-98, CPC). Se, por outro lado,
houvesse concordancia entre condéminos capazes, a divisdo da coisa poderia ser
realizada por escritura pablica (art. 571, CPC).

E importante perceber, aqui, que, embora dos direitos potestativos néo
derive diretamente pretensao, € possivel que, em determinados casos, haja a necessidade
de cooperacio por parte do sujeito passivo®®. Em tais hipoOteses, a acdo constitutiva é
nao necessaria no sentido de ndo ser uma exigéncia imposta pelo ordenamento juridico
(em contraposigdo as ag¢des constitutivas necessarias). Havera, no entanto, “necessidade

de jurisdi¢do” para o exercicio do direito potestativo. A atividade jurisdicional terd,

33CALAMANDREI, Piero. Opere giuridiche, cit., v. I, p. 156-157.

3 CINTRA, Antonio Carlos Araljo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini.
Teoria geral do processo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 31. Ver, também, TUCCI, José Rogério
Cruz e. A causa petendi no direito processual civil brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 174.

% AMORIM FILHO, Agnelo. “Critério cientifico para distinguir a prescricdo da decadéncia e para
identificar as ag¢des imprescritiveis”. Revista dos Tribunais, cit., p. 7-37.

3MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das a¢des. Sdo Paulo: RT, 2016, t. I, p. 80-81.



nessas situacdes, carater secundario, diante da impossibilidade de concretizacdo
espontanea ou primaria do direito potestativo®’.

Por isso, para a configuracdo do interesse de agir nas agdes constitutivas ndo
necessarias, o autor deve afirmar a existéncia de um direito potestativo e a necessidade

de efetiva-lo através da atuacdo do Poder Judiciério.

3.2.2. Acdes condenatdrias. A questdo da tentativa extrajudicial de
solugdo do problema juridico

O direito a uma prestacdo é o poder juridico, conferido a alguém, de exigir
de outrem o cumprimento de uma prestacio — conduta —, que pode ser um fazer, um
ndo-fazer ou um dar coisa — prestagdo essa que se divide em dar dinheiro ou dar coisa
distinta de dinheiro. O direito a uma prestacdo precisa ser concretizado no mundo
fisico; a sua efetivacao/satisfacdo é a realizacdo da prestacdo devida. Quando o sujeito
passivo ndo cumpre a prestacdo, fala-se em inadimplemento ou lesdo. S&o direitos a
uma prestacao, por exemplo: a) direitos absolutos (reais e personalissimos), que tém
sujeito passivo universal e cujo conteudo é uma prestacao negativa; b) obrigacdes, que
podem ter por conteudo qualquer prestacgéo.

Acdo condenatdria € aquela em que se afirma a titularidade de um direito a
uma prestacao e pela qual se busca a certificacdo e a efetivacdo desses mesmos direito,
com a condenacdo do réu ao cumprimento da prestacdo devida.

Ha dois conjuntos de hipdteses a considerar aqui.

O primeiro diz respeito as postulacdes que tenham por finalidade a obtencéo
de posicdo juridica mais vantajosa, assegurada no ordenamento juridico e dependente de
provocacdo do titular do direito.

Nessas situaces, a lesdo somente se configura se houver recusa (ou
omissdo por tempo juridicamente relevante) por parte do sujeito passivo em relacao a
satisfacdo da pretensdo do titular.Somente quando ndo atendida a pretensdo, surgira a
acdo para o seu titular®,

Em tais hipoteses, o ordenamento juridico ja assegura ao individuo um

procedimento, estruturado com maior ou menor detalhamento, para a satisfacdo do seu

S’MANDRIOLI, Crisanto; CARRATTA, Antonio. Corso didirittoprocessualecivile. 18. ed. Turim: G.
Giappichelli, 2021, v. 1., Nozioniintroduttive e disposizionigenerali, p. 8-9.

3 CUNHA, Leonardo Carneiro. “Falta de interesse de agir — cobranca sem o prévio requerimento —
seguro obrigatorio DPVAT”. Revista de Processo, cit., p. 57-58.



interesse. O sujeito ja tem a sua disposicdo um meio para o alcance do resultado
desejado. E precisamente a existéncia desse meio — mais simples, direto e menos
oneroso que o0 processo judicial — que torna desnecessaria a procura inicial do Poder
Judiciario para obtencdo de uma solugdo por heterocomposi¢cdo. Estando disponivel o
procedimento, nem mesmo propriamente sera possivel afirmar a existéncia de um
conflito sem a recusa ao atendimento da pretensdo do individuo ou, a0 menos, a demora
injustificada para oferecimento de uma resposta.

E interessante observar que essa diretriz pode ser extraida das decisdes
proferidas no RHD n. 22, no RE n. 631.240, no REsp n. 1.349.453/MS e no REsp n.
1.304.736/RS, anteriormente mencionadas. De acordo com essas decisdes, nos casos em
que a concessdo de um direito ou a disponibilizacdo de uma informacdo depende de
uma postura ativa do sujeito, ndo ha, antes da formulacdo do requerimento extrajudicial,
lesao ou ameaca a direito — nem necessidade de atuacao do Poder Judiciario.

O segundo conjunto refere-se as situagdes nas quais a violacdo do direito ja
ocorreu.

Para esses casos, a utilizacdo da via judicial é constitucionalmente garantida
ao titular do direito, mas isso ndo significa necessariamente que haja interesse apto para
garantir, em qualquer hipdtese, seu acionamento direto e imediato. Em certos casos,
somente sera possivel o conhecimento quanto a existéncia ou nao de resisténcia a
pretensdo se houver tentativa prévia de solucdo do problema juridico, que podera
ocorrer, por exemplo, por negociacédo direta ou por conciliagdo ou mediacdo. Em outras
situacOes, porém, ja sera previamente conhecida a inviabilidade de solucdo extrajudicial
(a exemplo da existéncia de sumula administrativa em sentido oposto ao da pretensdo),
circunstancias em que cabera ao autor da acdo o 6nus de demonstrar ou, a0 menos,
esclarecer quanto a existéncia do obstaculo.

O interesse para o processo judicial deve ser compreendido a partir da
premissa da existéncia, no Brasil, de um sistema de justica multiportas, orientado pela
adequacdo, que adota como solucdo preferencial dos problemas juridicos a consensual.
O processo judicial ndo é via exclusiva para a solugdo de problemas juridicos — e, em
variadas circunstancias, nem mesmo serd a via mais adequada. A garantia de acesso a
justica ndo se concretiza unicamente por meio do acesso ao Poder Judiciario.

Perceba que ndo ha, aqui, ofensa a inafastabilidade do Poder Judiciario. Seja
pela garantia de utilizagdo do processo judicial diante da constatacdo de resisténcia por

parte do sujeito passivo, seja pela possibilidade de uso de estruturas e instrumentos do



Judiciario para a tentativa de solu¢do do problema juridico antes do ajuizamento do
processo judicial, como se da com o tratamento de casos pré-processuais pelo CEJUSC
e pelo SIREC — casos nos quais ha acesso ao Poder Judiciario sem processo judicial.

A exigéncia de tentativa prévia de solucdo do problema ndo é desconhecida
na tradicdo brasileira. A Constituicdo Federal de 1824 previa, em seu art. 1.824, que
“sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliagdo, ndo se comecara
processo algum™3®. Essa diretriz, abandonada posteriormente*°, vem sendo resgatada em
leis e decisbes dos tribunais superiores, mas agora em novo contexto, situada diante de
um complexo de estruturas e técnicas destinadas a solucdo de problemas juridicos.

A necessidade é da esséncia do interesse processual. Compreendendo-se,
sem as resisténcias que se impunham em outro periodo historico, que o direito de acesso
a justica ndo é absoluto e que a inafastabilidade do controle pelo Poder Judiciario deve
ser visualizada no contexto de um sistema de justica multiportas, que adota como
solucdo preferencial a consensual, parece inevitavel concluir que, estando
disponiveismeios eficientes e menos onerosos para a satisfacdo do interesse primario do
sujeito, ndo é justificavel a provocacdo, como via imediata, do Poder Judiciario.

A questdo vai alem da racionalizacdo da administracdo da justica, premissa
que orientou a construgdo da figura do interesse de agir®'. Trata-se de compreender o
acesso a justica a partir de um juizo de adequacdo, a luz da analise da eficiéncia e da
pertinéncia das multiplas portas para a obtencao do resultado pretendido pelo sujeito.

E importante observar, ainda, que o exame da disponibilidade ou ndo de um
procedimento para a satisfacdo de determinado interesse ndo se restringe ao plano

normativo, devendo considerar, também, as circunstancias concretas nas quais estao

3% Na atualidade, o Projeto de Lei n. 533/2019, apresentado pelo Deputado Jilio Delgado (PSB/MG),
propde o acréscimo de um paragrafo Ginico ao art. 17 do CPC, com a seguinte redagdo: “Em caso de
direitos patrimoniais disponiveis, para haver interesse processual € necessario ficar evidenciada a
resisténcia do réu em satisfazer a pretensao do autor”.

“°E simbdlica do entendimento quanto & impossibilidade de criagdo de condicionantes para 0 acesso ao
Poder Judiciario a decisdo do Supremo Tribunal Federal no sentido da ndo obrigatoriedade de submisséo
de problemas juridicos trabalhistas a Comissdo de Conciliacdo Prévia, criada pela Lei n. 9.958/2000,
anteriormente ao ajuizamento da agdo (STF, Pleno, ADI n. 2139 MC e ADI n. 2160 MC, rel. Min.
Octavio Gallotti, rel. p/ acdrddo Mn. Marco Aurélio, j. em 13.05.2009, publicado em 23.10.2009. A
decisdo foi posteriormente confirmada: STF, Pleno, ADI n. 2139, ADI n. 2.160 e ADI n. 2.237, rel. Min.
Cérmen Lucia, j. em 01.08.2018, publicado em 19.02.2019). O tema merece novas reflexdes, a luz das
decisdes proferidas posteriormente pelo proprio Supremo Tribunal Federal e a partir da perspectiva de
estruturacéo do sistema de justica brasileiro em multiplas portas de acesso a justica, com preferéncia pela
solugdo consensual.

41 CABRAL, Antonio do Passo. “Despolarizagio do processo e zonas de interesse: sobre a migragio entre
polos da demanda”. Revista Forense, cit., p. 14-15; CUNHA, Leonardo Carneiro. “Falta de interesse de
agir — cobranca sem o prévio requerimento — seguro obrigatorio DPVAT”. Revista de Processo, cit., p.
55.



inseridos os envolvidos®?. A estruturagio de outros modos de solugdo do problema
juridico efetivamente acessiveis ao sujeito, sem imposicdo de &nus excessivo (aqui
considerados os fatores tempo, recursos financeiros e garantias processuais), pode, de
acordo com as especificidades do caso, ser o suficiente para exigir-se a sua utilizagédo
antes do processo judicial. Dai a importancia de plataformas como o
“consumidor.gov.br”, o SIREC (que permite a tentativa solugdo no ambito do Poder
Judiciario, mas antes mesmo da existéncia de processo) e ODR’s privadas, que
oportunizam aos interessados uma via de facil acesso para a obtencdo do resultado
desejado.

Evidentemente, ha situacdes nas quais 0 acesso direto ao Poder Judiciario é
0 meio mais adequado para o tratamento do problema juridico, como nos casos de a)
urgéncia, b) manifestacdo institucional previa da parte contraria (exemplificativamente,
uma orientacdo de ente publico) em desfavor da pretensdo do autor, c) reiterada recusa
ou ndo atendimento de certos requerimentos e d) impossibilidade técnica ou prética para
utilizacdo de outros modos de solucdo do problema juridico. Em todas essas hipoteses, o
que se tem é que, de plano, o Judicidrio € a porta mais adequada para a solu¢do do

problema.

3.2.3. Acdes declaratorias®

O legislador brasileiro admite haver interesse-utilidade na pretensdo a
simples declaracdo (acfes meramente declaratorias), quando o que se busca é apenas a
obtencdo da certeza juridica (com a coisa julgada material), nas hipoteses de
controvérsia quanto a existéncia (ou modo de ser) de relacdo juridica ou autenticidade
ou falsidade de documento (art. 19, CPC).

Cabe ao demandante demonstrar a necessidade de intervencdo do Judiciario,
em razdo da controveérsia concreta (ddvida) que se estabelece sobre a existéncia de uma
situacdo juridica. O interesse de agir revela-se na existéncia de incerteza quanto a

situacdo juridica (ou a autenticidade do documento) que se busca declarar. Se a

42 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. “Levando o dever de estimular a autocomposic¢do a sério”. FUX,
Luiz; AVILA, Henrique; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coord.). Tecnologia e justica multiportas,
cit., p. 190.

43 As ideias apresentadas neste item foram inicialmente desenvolvidas em DIDIER Jr., Fredie. Curso de
Direito Processual Civil. v. 1. 25. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 488-489.



incerteza nem for afirmada pelo autor, o processo deve ser extinto sem exame do mérito
— antes, porém, o autor deve ser intimado para corrigir a peti¢ao inicial.

Se o0 autor ndo afirma a incerteza, mas o réu é citado e nega a existéncia da
relagdo juridica (na declaratoria positiva) ou afirma a existéncia dela (na declaratoria
negativa), o problema desaparece e 0 mérito do processo devera ser examinado**.

N&o é simples, porém, a solucdo do problema da falta de interesse de agir na
acdo declaratéria. O tema foi examinado longamente por José Roberto dos Santos
Bedaque®.

Se, no caso de uma acdo declaratéria positiva, o réu limita-se a negar a
existéncia de controvérsia — sem negar a existéncia da relacdo juridica que se busca
declarar —, surge a duvida sobre qual seria a melhor solug@o para o problema.

Em uma interpretagdo mais rigorosa, uma vez comprovada a assertiva do
réu, poder-se-ia afirmar a inexisténcia de interesse de agir, 0 que levaria o0 processo a ser
extinto sem exame do mérito (art. 485, VI, CPC). Ou talvez a improcedéncia, tendo em
vista a inexisténcia do direito ao reconhecimento da situacéo juridica. N&o parece ser
essa a melhor solucdo:se ndo ha davida sobre a relacdo juridica, deve o juiz declara-la
existente,evitando, com isso, futuros questionamentos — note que 0 réu reconheceua
existéncia da relacdo juridica, afirmando, inclusive, que jamais a haviaquestionado. Mas
como ndo conseguiu demonstrar a necessidade da intervencéo jurisdicional deve o autor
arcar com as verbas da sucumbéncia — pagamento das despesas processuais e dos
honorarios advocaticios*.

Se a relacdo juridica que se busca declarar existe, também existe o direito ao
reconhecimento, que dela é conteddo. Assim, realmente, a solugdo mais justa é o
julgamento de procedéncia do pedido, com a condenacdo do autor ao pagamento das
verbas da sucumbéncia.

O raciocinio é semelhante para a acdo declaratria negativa: se o réu negar a
controvérsia, reconhecendo a inexisténcia da relacdo juridica, deve o juiz julgar

procedente o pedido, condenando o autor ao pagamento das verbas da sucumbéncia.

4 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 318.

45 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

46 Adere-se a solucdo de BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica
processual. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 318. Também neste sentido, BOMFIM, Daniela Santos.
A causa de pedir a luz da teoria do fato juridico. Dissertacdo de mestrado. Universidade Federal da
Bahia, Programa de Pds-graduacdo em Direito, 2012, p. 148-149.



3.3.Interesse de agir e outras portas de acesso a justica

Em um sistema de justica multiportas, as reflexdes a respeito da categoria
do interesse de agir, desenvolvidas historicamente no contexto do processo judicial,
podem ser proveitosas para a compreensao do acesso a outras portas, observadas, é
claro, as peculiaridades de cada uma delas. Ha, aqui, relacdo direta com as
caracteristicas da adequacdo e da integracdo, presentes no sistema brasileiro de justica
multiportas.

Em determinados casos, 0 sistema torna necessaria a utilizacdo de
determinada porta para a solugio de certos problemas juridicos. E o que se verifica, por
exemplo, quanto as questdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas, cuja
apreciacdo, em um primeiro momento, compete exclusivamente a Justica Desportiva.
As acOes que versem sobre tais matérias somente serdo admitidas pelo Judiciario apds o
esgotamento das instancias da Justica Desportiva, que terd o prazo maximo de sessenta
dias, contados da instauracéo do processo, para proferir a deciséo final (art. 217, 88 1°e
2°, CF).

Ha, portanto, presuncdo absoluta de interesse para a utilizacdo da Justica
Desportiva para a solucdo de problemas juridicos concernentes aos mencionados temas.

Existem, por outro lado, circunstancias nas quais sera possivel identificar a
auséncia de interesse para 0 uso de determinada porta de acesso a justica.
Ilustrativamente, isso pode ocorrer com:

a) formulacdo, ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, de
pedidos de autorizacdo para atos de concentracdo econdmica em hipdteses ndao previstas
na Lei n. 12.529/2011;

b) provocacao de um Dispute AdjudicationBoard(comité de adjudicacéo) ou
instauracdo de arbitragem para determinacdo do reequilibrio econémico-financeiro de
contrato administrativo, diante de concretizacdo de risco assumido pelo ente publico na
matriz de alocacéo de riscos do contrato (arts. 6°, XXVII, 22 e 103, Lei n. 14.133/2021),
sem prévio requerimento direto a Administracdo Publica para o restabelecimento do

equilibrio®’;

470 art. 103, § 4°, da Lei n. 14.133/2021 prevé que a “matriz de alocagdo de riscos definird o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e deverd ser observada na
solucdo de eventuais pleitos das partes”.



c) provocagdo do Advogado-Geral da Unido para a solugdo de controvérsia
de natureza juridica entre Orgdos ou entidades de Direito Publico que integram a
Administracdo Publica federal, sem a prévia tentativa de solucdo direta do problema
juridico, observados os procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unido
art. 36, caput e 8 1°, Lein. 13.140/2015).

Os dois ultimos exemplos confirmam, ainda, a existéncia de uma diretriz
geral no sistema brasileiro de justica multiportas no sentido da preferéncia pelas
solucBes consensuais dos problemas juridicos, em qualquer das portas de acesso a
justica, sempre que se revelar compativel com o tratamento adequado do problema

juridico.

4. Conclusoes

O interesse de agir é, sem duvidas, um dos institutos mais intensamente
afetados pela premissa da existéncia de um sistema de justica multiportas.

Em verdade, a configuracdo do interesse ja tem sido objeto de reformulacao
ao longo dos anos. Compreendida a solucdo por heterocomposicéao judicial no contexto
de um sistema muito mais amplo de resolucdo de problemas juridicos, parece ser
inevitavel o reconhecimento de uma transformacéo do contetdo do interesse de agir.

Na atualidade, é necessario reconhecer a existéncia de duas categorias que
mantém entre si relagdo de continente e conteddo: o interesse na solugdo de um
problema juridico, que podera ser satisfeito mediante a utilizacdo de diferentes portas
de acesso a justica, e 0 interesse no processo judicial, categoria que tem sido objeto de
atencdo da doutrina ao longo do tempo.

O interesse no processo judicial deve ser analisado considerando a natureza
da acdo, as caracteristicas do caso, a existéncia (ou ndo) de outras portas para a solucao
adequada do problema juridico e a preferéncia pela solu¢do consensual.

Em um sistema de justica multiportas, as reflexdes a respeito da categoria
do interesse de agir, desenvolvidas historicamente no contexto do processo judicial,
podem ser proveitosas para a compreensdo do acesso a outras portas, observadas, é
claro, as peculiaridades de cada uma delas. H4, aqui, relacdo direta com as
caracteristicas da adequacdo e da integracdo, presentes no sistema brasileiro de justica

multiportas.



Em determinados casos, 0 sistema torna necessaria a utilizagdo de
determinada porta para a solucdo de certos problemas juridicos. Em outras hipoteses,
sera possivel identificar a auséncia de interesse para o uso de determinada porta de

acesso a justica.
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