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A violéncia doméstica contra a mulher foi concebida como crime contra os direitos humanos
pela Convengdo de Belém do Pard. Com promulgagdo da Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, o
Brasil efetivamente reconheceu e institucionalizou a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
reafirmando os direitos igualitarios e imputando a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
garanti-los. Entretanto, ndo € raro constatar que algumas mulheres desconhecem sua situagao de
vitima na relacdo doméstica (BARIN, 2016), pois ainda paira a crenca de que certas condutas
violentas sdo legitimas quando advindas do marido ou companheiro. Em outras circunstancias,
consciente da violéncia, a mulher decide ndo denunciar (BARIN, 2016).

As vitimas sobreviventes centralizam o arcabouco protetivo Estatal. Entretanto, seus anseios
podem ser de outra ordem, mais variados e profundos do que a puni¢do do condenado. Por
exemplo, relatar seus sofrimentos perante o tribunal, comunicar ou denunciar a violéncia, obter
reparacdo, encontrar seguranga e proteger os filhos, sem o desejo central de punigao.

A partir dessas premissas, ¢ impossivel ignorar o relacionamento vitima-ofensor. A
convivéncia cotidiana com a complexidade e a dinamica dos conflitos domésticos faz com que os
operadores do direito que atuam nos casos de violéncia doméstica adotem uma postura critica
relativamente a capacidade que o direito penal em intermediar positivamente tais demandas. E
como se a realidade provocasse um deslocamento do olhar, tornando claro que a logica retributiva
ndo faz sentido e que o endurecimento das penas tampouco possui poder dissuasivo, diante da
crescente onda de violéncias contra mulheres, por questdes de género.

Pensar em estratégias de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher exige o
rompimento da racionalidade penal moderna, transitando pela escuta sensivel e busca de clareza das
necessidades da vitima, com exame das condi¢des reais do conflito e oportunizando o didlogo e a
reflexdo, para além da limitante op¢do de condenar ou absolver.

O sistema vigente ndo resolve as demandas que lhes sdo postas, na medida em que
desconsidera os envolvidos e oferece uma resposta contraditoria ao afastar da comunidade o
condenado que precisa aprender a viver em sociedade. Os crimindlogos criticos, ao questionarem
frontalmente o direito penal como modelo de resposta ao crime e sua atuagcdo como sistema de

controle, confrontam ndo apenas as leis, mas o sistema penal em seu conjunto, abrindo espago para



a justica restaurativa (SANTOS, 2014).

Albert Eglash, no ano de 1977, redigiu um artigo e defendeu que se pode conceber trés
respostas ao crime: a retributiva, calcada na punicao ao criminoso; a distributiva, com base na
reeducagdao do condenado; e a restaurativa, fundamentada na reparagdo dos danos pelo ofensor
(SICA, 2007).

Embora seja um conceito aberto ¢ ainda em construgdo, a compreensdo mais utilizada para
a Justica Restaurativa ¢ de Tonny Marshall (1996, p. 37), quando diz que a “justica restaurativa ¢
um processo pelo qual as partes envolvidas em uma especifica ofensa resolvem, coletivamente,
como lidar com as consequéncias da ofensa e as suas implicagdes para o futuro”.

O processo de justica restaurativa visa, antes de tudo, a responsabilizacdo daqueles que
ocasionam danos. Porém, transcorre num contexto de apoio. Vigora a igualdade de preocupacgao
com os participantes e vitima, ofensor e comunidade, para que sejam ouvidos com aten¢do e
respeito (ZEHR, 2012). Ndo representa negar ou minimizar o crime, muito menos ser ingénuo.
Seu foco estd nas consequéncias do crime e as relagdes sociais afetadas pela agdo criminosa,
primando pelos valores da ndo dominacdo, minimizacdo das desigualdades de poder e
empoderamento das partes para que expressem seus sentimentos de forma a alcangar a reparagao,
sem degradacdo ou humilha¢do e sem ultrapassar os limites legais estabelecidos.

Na XI Jornada da Lei Maria da Penha, realizada em agosto de 2017, na sede do TJ-BA,
elaborou-se uma carta que recomenda aos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal:
a implementa¢do de praticas de justi¢a restaurativa como forma de pacificacdo, nos casos
cabiveis, independentemente da responsabilizacdo criminal, respeitando-se a vontade da vitima;
fomentar a capacitagdo permanente dos magistrados, das equipes multidisciplinares e dos
facilitadores em justica restaurativa em temadtica de género; solicitar ao CNJ a criacdo de grupos
de trabalho com a participagdo de magistrados que atuam diretamente nas varas e juizados
especializados, para constru¢do de suas diretrizes e politicas nas tematicas de género e justiga
restaurativa.

A Resolugdo n. 288/2019 do CNIJ, que define a politica institucional do Poder Judiciario
para a promogao da aplicacao de alternativas penais - com enfoque restaurativo, em substitui¢ao a
privacdo de liberdade - indica alternativas penais concernentes em intervencdes diversas do
encarceramento, nos conflitos e situacdes de violéncia doméstica, visando restaurar relacdes com
responsabilizagdo e dignidade, autonomia e liberdade (CNJ, 2019).

Porém, pouco avangamos na medida em que as acdes de Justica Restaurativa na seara de
violéncia doméstica ¢ ainda insipiente. Pesquisa realizada pelo CNJ em 2018, denominada Entre
as prdticas retributivas e restaurativas da Lei Maria da Penha e os avancos e desafios do Poder

Judiciario, foi confirmado o desconforto, inseguranga e falta de compreensdo dos profissionais



do Sistema de Justica, no que concerne a justica restaurativa, ressaltando a falta de clareza acerca
das potencialidades de sua aplicagdo em casos de violéncia doméstica.

Quando se pensa em violéncia doméstica contra mulheres, de imediato hd uma ligacao
mental com as questdes de género introjetadas socioculturalmente, onde as mulheres sdo tomadas
pelos homens como objeto de posse, poder, dominacao, coer¢dao, humilhagdo e controle (SILVA;
LIMA, 2019). A auséncia de uma abordagem diferente da logica do crime/castigo desconsidera a
necessidade de oportunizar ao acusado de violéncia doméstica a compreensao da sua historia de
vida alinhada a masculinidade hegemonica e ao desrespeito a mulher.

Nao ¢ possivel romper a violéncia doméstica alijando o homem. Assim agindo, corre-se o
risco de producdo de violéncias mais graves, pois a mulher, ciente e consciente de seus direitos e
autonomia, ndo se curva aos caprichos patriarcais ou aos apelos de poder e dominio do homem.

Todos precisam aprender a confrontar a violéncia doméstica, especialmente os homens
que paradoxalmente possuem necessidades. Carecem aprender a canalizar raiva e frustracdo de
forma apropriada, evitando transmudar o conflito para violéncia. Precisam questionar falsas
atribuigdes, esteredtipos e racionalizacdes, sendo fundamental agregar responsabilizacdo (ZEHR,
2018).

A Resolugdo n. 288/2019 do CNJ' determina a fomentagdo de grupos reflexivos voltados a
responsabilizacdo de agressores. Recentemente a Lei 13.984 de 2020 alterou o art. 22 da Lei
Maria da Penha incluindo a medida protetiva de comparecimento do agressor a programas de
recuperagdo e reeducacdo, que se articula de forma magistral com as praticas restaurativas,
especialmente os circulos de constru¢ao de paz.

Por sua vez, a falta de atengdo as vitimas ¢ uma tonica do processo retributivo. Atuam
para fazer prova contra o réu e possibilitar a imposi¢do da pena. Suas necessidades e sentimentos
ante a vivéncia traumatoldgica do fato criminoso sdo praticamente desconsiderados, no processo e
no julgamento, quando na realidade carecem de escuta e protagonismo ao longo de todo o rito
processual (SILVA; LIMA, 2019), especialmente nas situa¢des de violéncia doméstica.

E nesse aspecto que a justica restaurativa aparece como um novo paradigma, pois insere
os interessados no problema, direta e indiretamente. Permite a fala livre e respeitosa,
oportunizando o didlogo, para que todos os participantes tenham vez e voz no processo
restaurativo (CNJ, 2018).

Embora a Pesquisa Entre as praticas retributivas e restaurativas da Lei Maria da Penha e
os avangos e desafios do Poder Judiciario em 2018, aponte que os estudos empiricos apresentam
resultados ambiguos quando se trata do encontro entre a vitima e o ofensor, pelo viés da justica

restaurativa, nos casos de violéncia doméstica (CNJ, 2018), o aumento significativo de

1 Art. 4° § 4° da Resolugdo 288/2019 do CNJ.



ocorréncias, especialmente nos registros de feminicidios, ¢ um convite ao debate nacional sobre os
limites do atual sistema de justica criminal no &mbito de aplicagdo da Lei Maria da Penha.

Nao se pode olvidar os cuidados exigidos para a aplicacdo de justica restaurativa com a
presenca da vitima e seu companheiro violento. O proprio Zehr (2018) adverte que provavelmente a
violéncia doméstica ¢ o campo de aplicagdo mais problematica, aconselhando grande cautela. Isso
se justifica por duas razodes: (a) pela possibilidade de revitimizagdo, pois em algumas situagdes os
desequilibrios do poder sao muito grandes; e (b) a informalidade caracteristica dos processos
restaurativos que pode induzir a manipulacao do processo pelo acusado.

Mas, também ¢ preciso ponderar que os homens ndo se modificam com a puni¢do, as
vitimas ndo estdo satisfeitas com o sistema, os filhos sdo impactados pela violéncia entre seus pais e
os casos de violéncia doméstica crescem assustadoramente. Desse modo, ¢ imperioso a busca de
outras respostas, que podem advir das praticas restaurativas responsaveis.

A justica restaurativa, com sua proposta diferenciada, conduz o acusado a
“responsabilizacdo reflexiva e transformadora, favorecendo que ele trilhe um caminho de
desconstrugdo e reeducagdao de conceitos machistas introjetados” e perceba a violéncia contra a
mulher como um dano real (SILVA; LIMA, 2019, p. 15). Além disso, alcanca as necessidades das
mulheres vitimas de violéncia doméstica na sua inteireza abarcando suas diversas relacdes,
especialmente com o agressor.

Evidentemente para a consecucdo do encontro entre vitima e ofensor € necessario a
elaboragdo de politicas publicas que adotem a formagdo continuada de facilitadores, habilitando-os
a compreensao das potencialidades e dos riscos da pratica (CNJ, 2018). Para essa construcao certos
critérios devem ser adotados:

1. Estrito respeito a voluntariedade, primeiro filtro a partir da qual, a situagdo de violéncia
de género terd os riscos avaliados, direcionando a pertinéncia da pratica restaurativa.

2. Realizagdo da pratica por facilitadores experientes e com formagao em género.

3. Participag¢@o da mulher em circulos de fortalecimento e cuidado;

4. Participacao do homem em grupo reflexivo;

5. A andlise dos casos de per si, com mapeamento do conflito e avaliagao cuidadosa dos
riscos e da dindmica do poder/opressao.

Obviamente o objetivo ndo é retomar a relacdo amorosa. O encontro tem como escopo
tratar as questdes que permeiam a separagao do casal como partilha de bens, guarda, alimentos,
visita dos filhos. Na hipotese de terem retomado espontanecamente a relacdo, o que ndo ¢
incomum, o encontro restaurativo visa melhorar a relagdo e o didlogo, transformando os conflitos,

erradicando a violéncia entre o casal e tornando-os mais responsaveis com a prole.
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