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Resumo:O presente artigo objetiva analisar a Lei n.° 8.429/92, que reza sobre as san¢des dos
agentes publicos que praticam atos de improbidade. Destaca os atos de improbidade, aqueles
que se referem ao enriquecimento ilicito, que provocam prejuizo ao patrimoénio e que vao de
encontro aos principios da administragdo publica. Conceitua os sujeitos e os atos de
improbidadeAnalisa a aplicabilidade das sancdes previstas na Lei de Improbidade e, conclui
gue existem hoje, no ordenamento juridico brasileiro, quatro esferas de responsabilidade pelas
quais respondem os agentes publicos, sendo elas: civil, penal, administrativa e atos de
improbidade administrativa. Enfatiza especialmente a perda e suspenséo dos direitos politicos.
Utiliza as seguintes fontes: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especificadamente
0 artigo 37, caput e 8§ 4°; as legislacfes referente ao tema, destacando-se a Lei n.° 8.429/92.
Ainda como fonte, usa-se jurisprudéncia das Egrégias Corilesnais Superiores; além de

livros de doutrina; de artigos e da rede da internet.

Palavras-Chave ImprobidadeAtos de Improbidade. Suspensao dos direitos politicos.

1. Introducéo

A cada dia que passa neste pais, escandalos envolvendo os agentes politicos, e terceiros,
acerca de malversacao de recursos publicos, de logo, € dado conhecimento a toda populacgéo,
através da imprensAqui, vale salientar que ndo se trata da corrupc¢ao tipificada nos artigos
317 e 333 do Codigo Penal, mas toda a forma de comprometimento dos principios que formam
aAdministracdo Publica, envolvendo os servidores do mais baixo nivel hierarquico ao topo da
piramide, e ainda os corruptores, aqueles que oferecem propinas e demais beneficios.

Como se sabe, ha muito se prolifera esse mal, ndo apenas no Brasil, como em todos os
paises do mundo, porém, principalmente em paises subdesenvolvidos o nivel de corrupcéo € ainda
mais elevado. Na Carta Federativa do Brasil, o artigo 37, em seu caput, dispde 0s principios
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constitucionais dadministracéo Publica, quais sejam eles: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncidlém disso, o § 4° do mesmo dispositivo legal, numa clara demonstracéo

de tentativa de combate a corrupgao, consagrou o chamado subprincipio da probidade administrativa,
ao consignar que os atos de improbidade sofreriam puni¢cdes como a perda da fungéo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sendo certo que o objetivo é fazer com que
0s agentes publicos sejam probos, éticos e honestos, pois caso contrario, seréo punidos.

Ocorre que o § 4° do art. 37 da Carta, ndo era uma norma de eficicia plena e sim de
eficacia limitada, necessitando, portanto de uma norma infraconstitucional que Ihe desse
eficacia.Assim, foi proposta e sancionada pelo Presidente Fernando Collor de Mello, a
denominada Lei de Improbidade n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

A Lei de Improbidadé@dministrativa, ndo pune a mera ilegalidade, mas sim a conduta
ilegal ou imoral do agente publico e de todo aquele que o auxilie, voltada para a corrupgao,
tendo como finalidade a puni¢do dos agentes improbos que praticam atos imorais, ilegais e
desonestos, desrespeitando toda a sociedade que muitas vezes votou naquele agente politico
acreditando em promessas que sdo completamente esquecidas quando se chega ao Poder
Executivo ou Legislativo.

Cumpre registrar que o interesse pelo teemasuge, do grau de importancia que se
entende possuir a Lei de Improbidade e a necessidade de que ela seja posta em pratica, devendo
suas sancoes ser aplicadas a todos aqueles que praticam os respectivos atos descritos na Lei,
pois a vontade do legislador foi a de ampliar ao maximo, para que todos possam sofrer as
sancdes, restando claro que tal proibicdo em responsabéizarmais altos mandatarios da
Republica por atos de improbidade administrativa, ndo parece ferir os principios republicanos,
em especial, o principio da igualdade, legalidade e moralidade administrativa.

O trabalho aqui presente inicia-se conceituando a improbidade administrativa, e em
seguida, caracteriza os atos de improbidade previstos nos arts. 9, ddraencionada Lei.
Refere-se ainda a Improbidade, sua inédsicdo com a agado civil publica, consoante previsado
expressa do art. 8° da Lei n.° 8.429/92 e, finalmente, conclui-se com as questdes atinentes as
sanc¢0des previstas na Lei de Improbidade.

2. Historico

O combate a corrupgdo sempre foi a grande luta de todos aqueles que zelam pela
moralidade e pela garantia dos principios constitucionais da probidade. Esta preocupacéo &
uma constante em toda civilizacdo, desde aquela mais antiga até os dias de hoje.

Reportando ao direito romano, época da pena capital, tais penas, com o passar dos
anos, foram substituidas, ndo mais se aplicavam as penas capitais, e sim impunha-se que o
corrupto ressarcisse aquilo que recebeu de forma indevida. Porém, como essa pena também
ndo foi suficiente para o controle dos atos, que persistiram, face a corrupcao existente, ja
enraizada a vida cotidiana da sociedade local, elaboraram-se novas leis, todavia, ndo fora
eficiente para frear modus operandilaqueles que costumeiramente utilizam a corrupgéo
como instrumento no seu dia a dia. Por isso que na Idade Média, estabeleceu-se a pena para os
Juizes corruptos e os agentes publicos, de restituicdo do patriménio em quadruplo, cumulado
com a perda dos direitos. Sobre o assunto, cite-se: “na idade média, era punida ndo s6 a
corrupcao dos juizes como a de outros agentes publicos, o que era normalmente feito de forma
arbitraria pelo soberano” (GARCIAALVES, 2002, A33).
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No Direito Comparado, observa-se que nos Estados Unidos a Constitui¢cdo tratou sobre
a matéria da seguinte forma:

“Constituicao dos Estados Unidos em seu art. Il, Secao, 4, que o
Presidente da RepublicaYice Presidente e todos os funcionarios civis
estao destituidos de seusgma sempre que acusados e condenados por
traigdo, corrupcao ou outros crimes”(ldem, p.134)

Da mesma forma na Franca, face a corrupgéo e as sequielas oriundas do governo anterior
a Revolucdo Francesa, gerando por isso leis mais rigidas, para combate a corrupcéo,
responsabilizando-se o agente publico pelo prejuizo e dano que causou ao particular
Posteriormente, houve uma evolugéo na legislacéo francesa, pois entendeu-se que aquele infrator
deveria também ressarcir o patriménio do Estado, como obrigacdo pela préatica de sua infragéo
penal, ndo sendo crivel, aceita a sua responsabilidade penal e dispesgsarcivil.

Em relacé@o ao nosso pais, vale dizer que a intencao do legislador sempre esteve presente
no nosso ordenamento juridico, através das leis infraconstitucionais, além da propria
Constituicao Federah Unica Constituicdo que nao se inclui € a de 1824, visto que elegeu no
seu artigo 99, a irresponsabilidade do Imperademais sempre constaram em seu bojo, a
responsabilidade do chefe de Estado por infragdo a probidade.

A Constituicdo Cidada de 1988, ao descrever a Improbftidaistrativa e prever a
regulacao por lei infraconstitucional, estabeleceu a partir dai maior liberdade para o legislador
poder delimitarcombater e punir na seara de sua competéncia, os atos que ofendem, que véao
de encontro, que infringem os principios da administragéo publica, os atos que causam dano e
prejuizo ao erario, provocando o enriquecimento ilicito.

Desta forma, leis foram elaboradas, objetivando evitar a pratica da improbidade, ainda
sobre a luz da Constituicdo de 1946: as Leis n° 3.164/57 e 3.30Pf8eira, chamada Lei
Pitombo-Godai llha, em consideracéo ao autor do projeto de lei, deput&itombo e de
seu relatgrdeputado Godai llha que dava poderes tanto ao Ministério Publico, como a qualquer
pessoa do povo para ajuizar agdo referente a enriquecimento ilicito de servidor publico. Mas
essa lei, ndo surtiu efeito pratico, face inexisténcia de facilidade de producéo de prova de nexo
causal. Porém, por outro lado, previu no seu artigo 1°, o sequestro cautelar e o perdimento de
bens adquiridos pelo servidor em funcéo de influéncia ou abus@de@arfavor da Fazenda
Publica, sem prejuizo da responsabilidade criminal.

Quanto a Lei 3.502, de 21 de dezembro de 1958, denominada Lei Bilac Pinto, previa o
seqUestro e perdimento dos bens, em virtude de pratica de enriquecimento ilicito do servidor publico,
utilizando-se de influéncia ou abuso do seg@au de sua fungdo publica. Nao havia nesta lei
previsao para o Ministério Publico propor a acéo cabivel, porém tal legitimidade permaneceu, por
forca da Lei 3.164/57. Reconhece-se que tal lei foi ineficaz, vez que as dificuldades permaneceram
no tocante as provas, além da inexisténcia da tipificacao legal, bem como néo constar a san¢éo ao
agente infratgrmas de certa forma trouxe certa minucia ao elencar hipéteses de enriquecimento
ilicito nos artigos 2°, 3° e 4°, exemplificando e enquadrando a tipificacéo.

Em seguida, veio o Golpe Militar de 1964, e com efgpdnstitucional n°5 de 13 de
dezembro de 1968, que owgou ao Presidente da Republica poderes para confiscar bens de
todos que enriqueceram de maneira ilicita, no exercicio do oarfuncéo publica.

ComalLein®4.717/65, que reza solcéo Popularapesar de ndo estabelecer sangéo
ao infrator da improbidade, € um importante instrumento de combate a corrupcado, e consequente

220



A REVISTA DA UNICORP

obrigacao a ressarcimento do erario e patrimdnio. Importante destacar que teve sua origem na
Constituicdo de 1934, artigd 3, inciso 38, sendo suprimida pela Constituicdo de 1937 e
restabelecida na Carta de 1946, através do artigo 141, § 38, mantida na Constituicdo Federal
de 1967, no 8§ 31 do artigo 150, ratificada pela Emenda n° 1/69, no § 31 do artigo 31 do artigo
153. Com o advento da Lei 4.717/65, apenas o cidaddo nacional, em gozo dos direitos politicos,
tinha legitimidade e tal situacéo é devidamente comprovada com a demonstragdo da exibicao
do titulo eleitoral ou qualquer outro documento comprobat@r@onstituicdo de 1988 ampliou

mais ainda o alcance da acéo popularseu artigo 5°, inciso LXXIII, ao dispor que

“qualquer cidadéao é parte legitima para propor agéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o aut@alvo comprovada ma- fé, isento de
custas judiciais e 6nus da sucumbéncia”

Finalmente, swiu a Lei n°® 8.429/92, que revogou expressamente as leis 3.164 de 1°de
junho de 1957 e 3.504 de 21 de dezembro de 1958, estando a viger até a presente data e que
representa para a nossa sociedade um balsamo para o combate a corrupgdo, apesar das
dificuldades apresentadas para o seu efetivo cumprimento.

3. Da Improbidade Administrativa

Improbidade vem do latim, “improbitate”, que significa desonestidade, sendo que no
Direito vém associado a conduta do administrador amplamente considerado. Para Francisco
da Silveira Bueno, improbidade significa desonradez, canalhice, falta de honra, desonestidade.
Mister se faz mencionar acerca do conceito de “improbidade administrativa” trazido pela
doutrina e pela legislacéo brasileira.

A conceituacao de Marcal Justen Filho é técnica e vale a pena transcrever:

“a improbidade administrativa consiste na conduta econdémica
eticamente reprovavel praticada pelo agente estatal, consistente no
exercicio indevido de competéncia administrativa que acarrete prejuizo
aos cofres publicos, com a frustragdo de valores constitucionais
fundamentais, visando ou ndo a obtencdo de vantagem pecuniaria
indevida para si ou para outrem, que sujeita o0 agente a punicdo complexa
e unitaria, de natureza penal, administrativa e civil, tal como definida
em lei.” (JUSTEN FILHO, 2005,)

ALein.°8.429, de 03 de junho de 1992, que veio com a finalidade precipua de combater
a pratica de atos que vao de encontro aos principios que devem nortear a atuagéo dos agentes
perante aAdministracdo, € omissa quanto ao conceito de improbidade administrativa, e,
considerando que o Supreridbunal Federal ainda n&o se pronunciou sobre a defini¢do do
termo, muitos sao os autores que ja definiram o significado juridico do que seria a “improbidade
administrativa”.

Jé& Maria Sylvia Di Pietro afirma que:
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[...] quando se exige probidade ou moralidade administrativa, isso
significa que ndo basta a legalidade formal, restrita, da atuacéo
administrativa, com observancia da lei; € preciso também a observancia
de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que assegurem a
boa administracéo e a disciplina interngddaninistragao Publica. (DI
PIETRO, 2006, p.766)

Com isso, a mencionada norma legal definiu os sujeitos que podem cometer atos de
improbidade, além de prescrever quais sao esses atos e prever as puni¢des aplicaveis aqueles
que praticarem os denominados “atos improbos”.

Assim, é possivel afirmar que a improbidade é a violagédo da ética e dos principios
constitucionais administrativos (art. 37, caput da Constituicdo Federal), pode ainda, causar prejuizo
ao erario e, também, resultar no enriquecimento ilicito daquele que pratica o ato de improbidade.
Como se pode percebearimprobidade administrativa se correlaciona profundamente com a
corrupcao, um mal que abrange todas, ou quase todas, as sociedades do mundo moderno. Mas
nao se deve pensar que a corrupgao é algo novo. H4 muito j& se tentava combaté-la.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, tida como a fonte normativa principal
sobre a matéria improbidade trazendo como novidade o ja conceituado termo “improbidade
administrativa” e prevendo sancfes severas para aqueles que agissem de modo improbo,
conforme disposto no § 4° do art. 37, determina que:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei,
sem prejuizo da agéo penal cabivel”

Com a promulgacéo da Lei n.° 8.429/9226, em 02 de junho de 1992, que veio para dar
eficicia plena ao disposto no art. 37 § 4° da Constituicdo Federal de 1988, definindo quais
seriam os chamados “atos de improbidade administrativa”, no CapitibodlAtos de
Improbidade Administrativa consta a Secédo |, onde dispdes Atos de Impobidade
Administrativa que Importam em Enriquecimento Ilicietraindo-se dai o artigo 9°, contendo
as condutas previstas ilicitas, consta a Secao |l, disjpwsitos de Impsbidade que Causam
Prejuizo ao Eraripcom previsado no artigo 10 das condutas tipicas improbas, e na Secéo |,
temosDos Atos de Impobidade Administrativa queAtentam Contra os Principios da
Administracéo Publicade acordo com as condutas tipificadas no artlg@®%$Atos restaram
classificados em trés tipos: a) atos que importam enriquecimento ilicito, b) atos que causam
prejuizo ao erario e, ¢) atos que atentam contra os principfmntaistracdo Publica, que
serdo pormenorizados mais a frente.

4. A Acéo de Improbidade

A acdo de conhecimento, descrita no artigo 17 da Lei de Improldidadeistrativa,
especifica e indicada para a aplicacdo da penalidade tipificada no artigo 12 da referida lei,
adequada para desconstituir a pratica ilegal do agente improbo, com a san¢éo prevista cumulada

com indenizacao, é chamada pgéo de Improbidadadministrativa.
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J& nas palavras do Ministro do Supefidbunal de Justica, Jogdigusto Delgado,
existem, ao menos, trés correntes sobre a natureza juridica da legislacdo em estudo, quais
sejam: natureza civel no sentido lato; natureza penal; e natureza variavel. (DELGADO,apud
BUENO,PORO FILHO, 2001, p. 213)

A primeira corrente, que é defendida por ampla maioria dos doutrinadores, afirma que
a Lei de ImprobidadAdministrativa possui natureza administrativa e patrimonial (civel no
sentido lato), pois o préprio texto constitucional assim expressou quando determinou que “0s
atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da
funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao
previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel” (IDEM, p.216)

A segunda corrente entende que a natureza juridica assumida na Lei de Improbidade se
refere a questédo penal, pelo fato do contetido inserto na norma ser preponderantemente de
Direito Penal.

Ora, se o0s proprios constituintes originarios entenderam que existe a possibilidade de
uma acao penal para reprimir tais atos, além da agdo j4 prevista na norma constitucional retro
mencionada, seria ilégico afirmar que a Lei de Improbidade possui natureza juridica penal.

Por ultimo, a terceira corrente, conhecida por natureza variavel, conforme afirmado
por José Delgado adota uma posicao eclética, pelo fato de entender que, dependendo da
autoridade que vier a ser chamada para integrar o pdélo passivo da acéo de improbidade, ela
terd a natureza de espelhar crimes politicos, de responsabilidade, ou de responsabilidade
patrimonial e administrativdrata-se de uma corrente menos conhecida, mas nao deixa de ser
véalida para ilustrar nosso trabalho.

5. Os Sujeitos e 0 Ato de Improbidade

Como foi dito, a Lei de Improbidadeministrativa define quem s&o os sujeitos que
podem praticar os denominados “atos de improbidade” elencados nos arts. 99, H e 1
define também quem séo os sujeitos passiveis de sofrerem atos de improbidade.

5.1. Dos Sujeitos

Com relag&o ao sujeito passivo, no momento em que ha uma conduta ilicita, violando
0 preceito normativo, havera a leséo do bem tutelado e, por conseguinte, o direito de alguém.

E possivel entdo afirmar que, os sujeitos que serdo as vitimas do ato causado pelo
improbo, em virtude de terem sido lesados pelos sujeitos ativos, sdo aqueles definidos no
artigo 1°, caput e paragrafo Unico da Lei n.° 8.42%9%rbis

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administragao direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, deTerritdrio, de empresa incorporada ao patriménio publico

ou de entidade para cuja criagédo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.
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Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos
de improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, géapublico

bem como daquelas para cuja criagé@o ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimdnio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Os trés grupos de sujeitos passivos principais existentes na Lei em comento seriam as
pessoas dadministracdo Direta, as entidades que comp8em a Federacao quais sejam: Unido,
Estado, Municipio e Distrito Federal; no segundo grupo estariam as pessoas da administracéo
indireta como autarquias, fundagdes governamentais, empresas publicas e sociedade de
economia mista, devendo ser incluido nesse grupo a empresa incorporada ao patriménio publico;
0 terceiro grupo seria o0 de pessoas que o erario tenha contribuido (criacdo) ou contribua
(custeio) com mais de 50% do patriménio ou da receita anual.

Os sujeitos ativos dos atos de improbidade sédo aqueles que podem figurar no pélo
ativo de uma eventual agéo de improbidade administrativa, devido a pratica de um dos atos de
improbidade definidos nos art. 9°, 10,ledh Lei n.° 8.429/92. Estéo definidos no artigo 1°,
caput, e no artigo 3°, conforme acima transcrito.

Depreende-se do texto da lei que o primeiro sujeito ativo elencado s&o os chamados
agentes publicos, que séo, na verdade, 0s agentes politicos, servidores publicos, agentes
particulares em colaboracdo, agentes meramente particulares e terceiros. E, sobre o agente
politico, o legislador se preocupou em definir quem pode ser considerado agente publico para
os fins da Lei de Improbidade.

Hely Lopes Meirelles defende que agentes politicos

“[...] sé&o os componentes do Governo nos seus primeiros escaldes,
investidos em cgos, fun¢des, mandatos ou comissdes, por nomeagao,
eleicdo, designacao ou delegacdo para o exercicio de atribuigBes
constitucionais. Esses agentes atuam com plena liberdade funcional,
desempenhando suas atribuicdes com prerrogativas e responsabilidades
proprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis esp@éaisiormas
especificas para sua escolha, investidura, conduta e processo por crimes
funcionais e de responsabilidade, que |he s&o privativos.”
(MEIRELLES,1999, p.71).

Para este autpestariam incluidos neste conceito, os Chefes do Poder Executivo,
Ministros e Secretarios, membros do Poder Legislativo (federal, estadual e municipal), do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, dogunais de Contas, os representantes diplomaticos
e “...demais autoridades que atuem com independéncia funcional no desempenho de atribuices
governamentais, judiciais, ou quase judiciais...”. (Idem, p.71)

Sobre o servidor publico, em geral, sdo aqueles que mantém vinculos de trabalho
profissional com entidades governamentais, egocau em emprego da Unido, Estado, Distrito
Federal, MunicipicAutarquias e Fundacodes de Direito Publico.

Os agentes particulares em colaboragdo com o Poder Publico sdo pessoas fisicas que
prestam servi¢cos ao Estado, sem vinculo empregaticio, com ou sem remuneracao. Poderao
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responder pelos atos de improbidade administrativa que venham a praisasao
considerados agentes publicos, mesmo que atuem por apenas determinado periodo de tempo,
sem perceber remuneragao e sem existir qualquer vinculo empregaticio, pois estdo naquela
funcéo publica mediante requisicdo, nomeacéo ou designacdo do Poder Publico, agindo como
parte integrante da administragdo publica.

Os agentes meramente particulares séo aqueles que ndo executam nenhuma funcéo de
natureza publica e mantém um vinculo com o ente recebedor de numerario publico (ex: sécio-
quotista de empresa beneficiaria de incentivos fiscais).

Sobre os terceiros citados no artigo s&o aqueles previstos no art. 3° da Lei de Improbidade
Administrativa, que prescreve a aplicacdo aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza
Ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma
direta ou indireta.

O artigo 2° da lei de improbidade define as pessoas passiveis de sancado pela préatica de
ato de improbidade, sdo aquelas que exercem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo,
contratacéo, designacéo, nomeagao ou qualquer investidura, mandai@rprego ou funcéo
na administrag&o direta ou indireta, ou custeio o erario tenha concorrido com mais de metade
do patrimdnio ou da receita anual, ou mesmo ndo sendo agente politico, induza ou concorra de
forma direta ou indireta.

5.2. Os Atos de Improbidade

A Lei n.° 8.429/92 declina claramentegapute nos incisos dos artigos 9°, 10,1e 1
quais seriam as condutas que caracterizam os atos de improbidade administrativa, ou seja,
aquelas que importam em enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e, que atentam
contra os principios dadministracéo Publica.

Os atos que importam em enriquecimento ilicito, requerido no artigo 9° da retrocitada lei
€ possivel ilustrar com os seguintes exemplos: receber para si ou para outrem, dinheiro, mével
ou imoével, vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentual ou gratificagao,
ou presente de quem tenha algum interesse direto ou indireto e tenha sido atingido por agéo ou
omisséao decorrente de atribuicdo do agente publico; utilizagdo em obra ou servigo particular de
veiculo, maquina, equipamento ou material de propriedade ou a disposicao de entidades elencadas
no artigo 1°, ou trabalhos de servidores publicos, ou terceiros contratados, receber vantagem
direta ou indireta para viabilizar aquisi¢do, negociacdo ou locacdo de bem movel ou imovel,
contratacdo de servicos pelas entidades estatais por valores superior ao de mercado ou alienacdo
de bens ou fornecimento de servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado.

J& os atos de improbidade de leséo ao eréario, por acdo ou omisséo dolosa ou culposa,
se resumem, dentre outros, como: facilitar ou concorrer para incorporacao ao patriménio pessoal,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrados do acervo patrimonial
das entidades referidas no art. 1° ou a prestagéo de servi¢co por parte delas, por preco inferior
ao de mercado, ou até mesmo, inviabilizar e o processo de licitacao.

Por derradeiro, os atos que atentam aos principigsimiénistracdo Publica: pratica
de ato defeso em lei ou regulamento diverso do que o prescrito em lei, retardar ou ndo praticar
ato de oficio, nao publicar atos oficiais, frustrar a pratica licita de concurso publico, ndo prestar
contas quando esta obrigado, revelar fatos que tem conhecimento por conta de atribuicbes
profissionais, e por isso deveria permanecer em segredo.
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Analisando-se concretamente os atos de improbidade administrativa, vé-se claramente
que todo ato fere um ou mais principiofdaninistracao Publica, com violagéo do artido 1
da citada lei, acrescentando-se as sancdes previstas aos artigos 9° e 10° da referida lei.
Observa-se que para a ocorréncia do enriqguecimento indevido, exige-se o enriquecimento
de alguém, o qual pode ser de ordem material, intelectual ou moral; o empobrecimento de
outrem, quer seja positivo (ex: perda patrimonial) ou negativo (ex: ndo-pagamento de um
servico prestado); auséncia de justa causa, vale digeriquecimento deve ser desvinculado
do direito, ndo podendo advir da vontade do empobrecido, ou decorrer de obrigacéo preexistente
ou da lei; nexo-causal entre o enriquecimento e o empobrecimento, sendo que cada um destes
elementos deve estar ligado ao outro em uma relacéo de causa e efeito. O ato ilegal, para ser
caracterizado como ato de improbidade administrativa, deve ser doloso ou enquadrado no
minimo como culpa gravissima. Sobre o assunto, importante transosegsinamentos de
Hely Lopes MeireleshrnoldoWald e Gilmar Ferreira Mendes:

“A jurisprudéncia mostra-se hoje consolidada a respeito da matéria,
exigindo-se a demonstracédo da ma-fé do agente publico para que ele
seja responsabilizado com base na lei da Improbiéldaenistrativa,
aplicando-se o principio da razoabilidade, pois nem sempre a mera
ilegalidade de um determinado ato é suficiente para caracterizar a
improbidade do agente. Na feliz expressao do STJ, “a lei alcanca o
administrador desonesto do agente, ndo o inabil” (REsp n. 213.994-
MG, Rel. Min. GarciaVieira, DJU 27.9.99, p.59) (MEIRELLES,
2009, p.244)

Por outro lado, sob a 6tica da improbidade administrativa, analisando o artigo 9°,
observam-se outros elementos formadores do ato de enriquecimento ilicito, além do necessario
dolo do agente: o enriquecimento ilicito do agente; que se trate de agente que gouype car
mandato, funcéo, emprego ou atividade nas entidades elencadas no art. 1°, ouaxteansue
gue concorra para a pratica do ato ou dele se beneficie (arts. 3° e 6°); a auséncia de justa causa,
devendo se tratar de vantagem indevida, sem qualquer correspondéncia com os subsidios ou
vencimentos recebidos pelo agente publico; d) relacdo de causalidade entre a vantagem indevida
e o exercicio do cgo, pois a lei ndo deixa nggm a ddvidas ao falar em vantagem patrimonial
indevida em razédo do exercicio degrareste € o pensamento esposado por Glk@a.

Desta forma, vale dizer que ndo se admite a forma culposa; séo todos dolosos, ndo ha
como se falar em enriquecimento ilicito culposo ou involuntario. Este € o pensamente de
Pazzaglini Filho, que diz que:

Logo, ndo ha que se falar em enriquecimento ilicito involuntario ou
culposo. Nao é curial, nem légicagy o recebimento de comisséo,
gratificacdo ou porcentagem, por imprudéncia ou negligencia, para
facilitar negécio superfaturado ou para a alienagéo de bens publicos por
preco inferior ao mercado.ARZAGLINI FILHO, 2006, p.60)

Assim sendo, prescreve o artigo 9° da Lei n°. 8.429/92 que:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
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enriqguecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio degmmandato, funcéo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
| - receberpara si ou para outrem, dinheiro, bem maével ou imével, ou
qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comisséo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acao ou
omissao decorrente das atribuicBes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicéo, permuta ou locagdo de bem maével ou imovel, ou a contratagédo
de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por preco superior ao
valor de mercado;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a
alienacéo, permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de
servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particujaveiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para tolerar a exploracéo ou a pratica de jogos dedeznocinio, de
narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade
ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaracao falsa sobre medigao ou avaliagdo em obras publicas
ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade
ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandatgo car
emprego ou funcéo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolucéo do patriménio ou a renda do agente publico;
VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse
suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou omissao decorrente
das atribuicdes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagéo ou
aplicacao de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragdo a
que esteja obrigado;

Xl - incorporar por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei".
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Assim, o enriquecimento ilicito é o resultado de qualquer acdo ou omissao que resulte
vantagem ao agente publico, que ndo esta previsto em lei, € o resultado de qualquer acéo ou
omissdo que possibilite ao agente publico auferir uma vantagem ndo prevista em lei.

E possivel ent&o, por assim concluir que, para a configuracgéo do tipo de improbidade
administrativa o agente publico aufere dolosamente vantagem patrimonial ilicita, destinada
para si ou para outrem, em razao do exercicio improbo go, caandato, fungédo, emprego
ou atividade na administracéo publica. Melhor dizendo, caracteriza-se o enriquecimento ilicito,
qualquer acao ou omisséao no exercicio de fungédo publica para angariar vantagem econémica,
como também mera potencialidade de que venha a amparar interesse de terceiro ou o simples
fato de 0 agente publico ostentar patrimdnio incompativel com a evolug&o de seu patriménio
ou renda, sendo exigivel, em ambos os casos, que a vantagem econémica indevida seja obtida
(para o0 agente publico ou terceiro beneficiario, por ele préprio ou por interposta pessoa) em
raz&o de seu vinculo comAaministracéo Publica.

Outrossim, “irrelevante, para os fins da lei, que o agente publico pratique ato licito ou
ilicito; incide sobre ambas as situagdes, porque € intoleravel uso anormal e antiético da fungao
publica para se enriquecaresmo agindo licitamente [...]" (MARNS JUNIOR, 2001, p. 186).

Cumpre frisar que o enriquecimento ilicito do agente publico importara raramente
no empobrecimento patrimonial do sujeito passivo, ou seja, o Estado, condi¢éo esta que se
torna prescindivel para a configuracdo do ato de improbidade, pois normalmente a vantagem
indevida néo é originaria dos cofres publicos, mas de terceiros, referimos ao doutrinador
Wallace Paiva Martins Junior: “O enriquecimento ilicito do agente publico provoca dano a
moralidade administrativa e, independentemente, pode causar dano Patrimonial a
Administracéo Publica”. (IDEM).

Como restou demonstrado com a exposi¢ao dosrantos acima trazidos a comento,
0s atos de enriquecimento ilicito do agente podem causar dano ao erario, sendo assim, como
regra geral, os atos do art. 9° importam em enriquecimento do proprio agente publico, ja na
hipotese do art. 10, importa, como regra geral, em enriqguecimento do terceiro.

6. Os Tipos de Sancgéo

O agente publico, como ja se disse, néo esta lidando com interesses proprios e sim com
o interesse do povo, devia, portanto, ter cuidado redobrado para agir sempre com cautela, com
ética, com moralidade, com honestidade e probidade. Infelizmente, sabemos que na grande
maioria das vezes o0s agentes publicos nao agem do modo devido.

Assim, ocorrendo a pratica de um ato de improbidade, a sancéo sera passivel de aplicacéo
sempre que for identificada a subsunc¢éo de determinada conduta ao preceito proibitivo previsto
de forma explicita ou implicita na norma.

A seguir serdo trazidas a comento as sancgdes previstas aos improbos pela conduta
errbnea perante a fé publica que lhes foi @ada.

Deve-se analisar o art. 37, § 4°, da Carta Magna, que disp0e:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos,
a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel”.

Percebe-se que a partir de sua vigéncia, iniciou-se uma corrente dos envolvidos no
Poder Legislativo, conhecedores da matéria juridica, em prol da aplicacéo e punicéo dos atos
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de improbidade, vez que ndo poderia naquele momento, sg@icana norma em branco,
carecendo por isso de uma melhor andlise da questéo, fato que gerou a sangdo pelo entédo
Presidente da Republica Federativa do Brasil, Fernando Collor de Mello, no dia 02 de junho
de 1992 da Lei n® 8429/92, tratando dos atos de improbidade admirastrakéndo registrar
gue esta lei, em seguida foi aplicada justamente contra o préprio Presidente.

Transcreve-se o artigo 12 da referida lei:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas,
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagoes:

I-na hipétese do artigo 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando
houver perda da funcao publica, suspenséo dos direitos politicos de 8
(oito) a 10 (dez) anos, pagamento de multa civil de até 03 (trés) vezes o
valor do acréscimo patrimonial e proibi¢cdo de contratar com o Poder
Publico ou receber os beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos;

II- na hipétese do artigo 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos
de 05 (cinco) a 08 (oito) anos, pagamento de multa civil de até 02 (duas)
vezes o valor do dano e contratar com o Poder Publico ou receber
beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de 05 (cinco) anos;

IlI- na hipétese do artigoll ressarcimento integral do dano, se hquver
perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de 03 (trés) a
05 (cinco) anos, pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos.
Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara
em conta a extensdo do dano causado, assim como proveito patrimonial
obtido pelo agente.

Além do art. 37, § 4°, da Constituicao Federal que traz algumas sangdes a serem aplicadas,
como ja especificadas, existem outras através do legislador ordinario, que sé@o aplicaveis
cumulativamente a estas penalidades, quais sejam: “pagamento de multa civil” e a “proibicdo de
contratar com a administracéo publica e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

Por conta disso, importante questdo doutrinaria se formou, e devido a este fato, alguns
doutrinadores entendem que o dispositivo legal, contido no § 4° do artigo 37 da Carta Magna
€ Unico e se exaure em si mesmo. Dajisw problema, uma vez que existe na lei especifica
também pena prevista, seria ela inconstitucional? Ocorre que tal pensamento, € para muitos
considerado sem consisténcia legal, pois somente o fato da Constituicdo prever a punicdo
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penal, dos atos de improbidade praticados, essas sanc¢des impostas seriam de forma inicial, e
ndo contendo toda sua descrigdo.

Porém, de acordo com a apresentagdo dos casos, analises dos problemas, certamente
gque os nossoFribunais e os Legisladores irdo disponibilizar para nossos improbos tipos de
sancdes, que deverao estar dentro dos principios da legalidade e ampla defesa, nao viole os
preceitos e mandamentos da Constituicdo Brasileira e proteja os principios fundamentais
outoigados no artigo 5° da referida Carta, especialmente no tocante aos direitos que trata dos
direitos humanos, da liberdade.

No que se refere a aplicagdo da pena, vale dizer que ocorre nos moldes previstos da Lei n°
8.429/92, especificadamente o artigo 12 e seus incisos, uma vez que a questdo variara em cada
caso, ou seja, nao devera permanecer o sentenciado em improbidade administrativa, e portanto que
teve seus direitos politicos suspensos — ndo pode metaiser votado — na forma do artigo 15 e
seus incisos, combinado com o artigo 37, § 4°, da Constituicdo, em gozo e exercicio de seus direitos
de cidadédo, em virtude da executoriedade das sanc¢des aplicaveis. Ressalte-se que as sangdes referidas
do artigo 12 da Lei especifica, incide independente das san¢fes penais, civis e administrativas.

Ainda sobre o contexto da aplicacdo da sancéo, a Lei de Improbidade direcionou ao
magistrado uma regra especifica, no tocante a prolatagdo da sentenca, conforme se vé no
Paragrafo Unico dArtigo 12, cabendo uma estreita dosimetria da pena, com observancia da
extensdo do dano e o proveito patrimonial obtido pelo agente improbo.

As sancdes serdo tratadas cada uma de per si, adiante, ainda que de forma superficial:

6.1. Perda de Bens e V alores Acrescidos llicit amente ao Patrimonio

Tal sancdo sempre € aplicada quando o improbo for condenado por ato ilicito praticado
indevidamente e que causem danos ao erario, com acréscimo em seu patriménio, devendo por
consequiéncia, todos os bens que foram acrescidos ap6s o ato praticado ilegalmente pelo agente,
serem revertidos ao patriménio publico, nos termos previstos na Constituicdo Federal, artigo
59, inciso XWVI, alinea b, cumulada com o artigo 37, § 4°.

6.2. Ressarcimento Integral do Dano

No que tange ao ressarcimento do dano causado ao patriménio publico, e a perda dos
bens que foram acrescidos de forma ilicita ao patriménio do infesterdeve ser ressarcido
integralmente pelo transgresswos termos do disposto nos incisos | e Il do artigo n® 12 da Lei
8.429/92Vale dizer que tal ressarcimento deve ser total, ndo sendo aceito de forma parcial, e
serd aplicada sempre nos atos de improbidade administrativa, que tenha causado dano
patrimonial, por isso que é tido como indenizacéo, ndo possuindo a caracteristica e definicao
de pena, e sim de reparacéo pelos danos provocados ao erario e patriménio publico.

6.3. Perda da Funcéo Publica

A perda da fun¢éo publica, prevista nos incisos |,Il e lll do artigo 12 da mencionada
lei, é a consequéncia legal para aqueles que cometeram os atos de improbidade, sendo aplicavel
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ao final da sentenca condenatéria. O legislador goxdonge ao inserir este dispositivo na

lei, pois desejou que o improbo ndo mais continuasse a repetir os mesmos atos, ilegais, causando
prejuizos e danos ao erario, ocupandgasou funcdo publicdal norma zelou mais uma

vez pelo bem da coletividade, independente de quem seja o indtatbfuncao que exerga,

desde que haja o transito em julgado da sentenca condenatéria, perdg@é GSeado
importante esclarecer que caso o cidadéo resolva se submeter a um concurso publico e seja
aprovado, nada impede que seja nomeado, pois o0 que antes |Ihe fora condenado, diz respeito a
um fato especifico, ndo é para sempre.

Esta sancéo de perda da fungéo publica, na acao de improbidade administrativa, devera
ser aplicada necessariamente ao improbo, conjuntamente com a suspensao dos direitos politicos,
gue por si s6 ja constitui outra sancao prevista na multi-citada lei.

Neste aspecto, sabe-se que, em se tratando de parlacsged a declaracao de perda
do mandato a Casa Legislativa a qual esteja diretamente vinculado o agente publico parlamentar
seja ele federal, estadual ou municipal, nos termos do artigo 55 da Constituicdo Federal:

Art. 55: “Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

Il - que deixar de comparecem cada sessao legislativa, a terga parte
das secdes ordinarias da casa a que pertesateo licenca ou missédo

por esta autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V — quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — que sofrer condenagéo criminal em sentencga transitada em julgada.
§1° E incompativel com o decoro parlamerim dos casos definidos

no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro
do congresso nacional ou a percepcao de vantagens indevidas.

§2° Nos casos dos incisos I, Vg a perda do mandato sera decidida
pela Camara dos deputados ou pelo senado federal, por voto secreto e
maioria absoluta, mediante provocacao da respectiva mesa ou de partido
politico representado no congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
83° Nos casos previstos nos incisos M, @ perda sera declarada pela
mesa da casa respectiva, de oficio ou mediante provocacéo de qualquer
de seus membros, ou de partido politico representado no congresso
nacional, assegurada ampla defesa.

84°A rendncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa
levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, terd seus suspensos
até as deliberacges finais de que tratam os 88 2° e 3°.

Observa-se que a perda do mandado acima demonstrada sera a forma prescrita, conforme
o legislador constitucional estabeleceu, ndo podendo o legislador infra constitucional ampliar
nem diminuir suas hipoteses.

Vale dizer aqui, neste trabalho tratamos da perda da funcgdo publica, com base no artigo
12 da Lei de Improbidad&dministrativa, porém, existem duas formas de perda do mandato
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gue ndo se confundem com a que ora estudamos, é a cassacado ou extincdo de mandato por
pratica de falta funcional, dependente de decisao da Camara ou do Senado, que também envolve
a perda e suspensao dos direitos politicos é o caso de simples extingdo do mandato, com base
no inciso IVdo artigo 55 da Constituicdo Federal. No particwale a transcricdo

“Por outro lado, tratando-se de agente investido emocpolitico,
dependendo do tempo da suspensao imposta, poderia ser viavel a retomada
do cago ap6s o decurso do prazo da suspensao dos direitos politicos, de
modo que a decretagdo da perda dga;ameste caso, impediria esta
retomada. Por isso, possivel e recomendavel, de acordo com as
circunstancias do caso e desde que com lastro em ponderacgoes, a especifica
imposicao pelo @ao julgador da suspensao dos direitos politicos e da
decretacéo da perda dogmipolitico”. (CONCEICAOQ, 2010, p.212)

Importante ressaltar que a partir do transito em julgado da sentenca, inicia-se sua
vigéncia, cabendo sua execuc¢éo, e neste partiemtase tratando de condenacéo de agente
detentor de fungdo publica, onde dexisunfoi decretada a perda de tal funcao, devera de
imediato deixar o exercicio da fun¢do ougeapublico, sendo irrelevante se quando do
cumprimento da sentenca ogaou funcdo ocupada pelo agente continua a mesma ou € outra
fungao diversa daquela quando ocorreu a sentenga condenatoéria. Esclarece o assunto, o estudioso
da matéria Marino Pazzaglini Filho:

“Registre-se que essa fungdo néo incide apenas sobre a funcéo publica
exercida pelo agente publico condenado a época em que praticou o ato
de improbidade administrativa reconhecido na sentenga judicial, mas
sobre a funcgao publica que ele esteja exercendo ao tempo da condenagéo
irrecorrivel”. (AZZAGLINI FILHO, 2006, p. 150)

Com efeito, importante registrar que o legislador também observou o principio geral
do transito em julgado, previsto no artigo 20, conforme transcricdo: “ArAA peérda da
funcéo publica e a suspenséo dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado
da sentenca condenatéria”.

6.4. Suspenséo dos Direitos Politicos

Sobre a suspenséo e perda dos direitos politicos, estes serdo tratados em topico especifico
mais adiante.
6.5. Multa Civil

Finalmente, temos a multa civil, esta ndo esta prevista na Constituicao, e sim na Lei
8.429/92, cabendo esclarecer que deve ser paga, na qualidade de uma sancao civil pecuniaria,
e sempre em qualquer situacao, independente da san¢éo aplicada, serd sempre estipulada de

acordo com os limites minimo e maximo previstos nos incisos do artigo 12 da Lei de
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ImprobidadeAdministrativa, e o valor devera ser revertido para a entidade publica que sofreu
com a pratica do ato improb® multa ndo tem natureza indenizatéria, e sim punitiva. Como
possui o carater corretivo, ndo atinge aos sucessores do infrator

6.6. Proibicdo de Contrat ar e Receber Beneficios

Temos ainda como sancéo, a proibicdo de contratar e receber beneficios e incentivos
fiscais e crediticios, consoante prevé os incisos I, Il e lll do artigo 12 da retro-mencionada lei.
Tal sancao objetiva proteger a sociedade daquele infrator que foi condenado pela pratica do
ato lesivo ao patrimbnio publico, continue participando de procedimentos regulares
administrativos, como licitagfes, o que por certo poderia causar S€rios riscos para outros ou
novos danos, em relacdo aos beneficios podemos exemplificar como a proibicdo de receber
isencao, anistia, remissao, auxilios financeiros. Esta vedacao atinge ndo s6 ao agente improbo
condenado pelo ato praticado ilicitamente, mas também atingird a pessoa juridica, da qual seja
0 agente sécio majoritario.

Antes, ndo existia um Banco de Dados, para que pudesse ser armazenado o nome de
todos aqueles que foram condenados mediante sentenca pela pratica de ato de improbidade
administrativa, evitando-se que um cidadéo, apds sofrer uma condenacgdo nos moldes da Lei de
Improbidade, e ficando portanto proibido de contratar cAanainistragdo Publica, mude de
cidade, digilencie a abertura de uma nova empresa, e inicie novamente a mesma rotina e natureza
de atividade. Em outros tempos, certamente seria impossivel identificar de logo o condenado,
porém, devido a era da informatica e a evolucao dos sistemas operacionais de software, 0 CNJ
— Conselho Nacional de Justica, por entender que o Poder Judiciério carece historicamente de
mais efetividade no controle dos atos da administracéo que causem danos patrimoniais ou morais
ao estado, com base nessa premissa, através da Resolugao n° 44, de 20 de novembro de 2007,
criou 0 Cadastro de Condenados por ato de Improbidade administrativa, onde s&o concentradas
todas informaces do pais, em um Unico banco de dados, no tocante ao ressarcimento de valores
ao erario, ao cumprimento de multas civis e proibicdo de contratar com a administragdo publica.

7. Da Perda e Suspensao dos Direitos Politicos

Sabe-se que para se ter e exercer os direitos politicos, um de seus requisitos, é ter
nacionalidade brasileira, sendo certo que também é exigido para o alistamento eleitoral.

Para falar em direitos politicos é necessario falar em democracia, tendo em vista que esta
€ a exigéncia de se assegurar aos cidadaos o direito de participar da formacgéo da vontade do
Estado e da gestéo da coisa publica. O conjunto dos direitos dessa natureza é o que se entende
por direitos politicos. O professatexandre de Moraes conceitua os direitos politicos como

“[...] o conjunto de regras que disciplina as formas de atuagao da soberania
popular conforme preleciona@aputdo art. 14 da Constituicdo Federal.
Sao direitos publicos subjetivos que investem o individustatus
activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de
participacéo nos negdcios politicos do Estado, de maneira a conferir os
atributos da cidadania” (MORAES, 2010, p. 207)
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Djalma Pinto ao tratar do gsimento dos direitos politicos aduz que:

“[...] sugiram no momento em que a monarquia absolutista cedeu lugar
a soberania populaguando o povo efetivamente tomou consciéncia de
sua forca e passou a assumir a titularidade de seu proprio destino,
exercendo o poder como Unico soberano”. (RINZ003, p. 69).

Para melhor compreensao dos direitos politicos enquanto disciplina da atuagao popular
na conducao da coisa publica, faz-se necessario tratar de alguns conceitos fundamentais inerentes
ao tema, tais como, a democracia, a cidadania, a soberania popular e o sufragio.

Cidadao é, por essa concepgéo, o individuo que preenche os requisitos para atuar na
formacao da vontade do Estado, dai o conceito de cidadao que se encontra nos compéndios de
direito constitucional, sendo este, o individuo em pleno gozo de direitos politicos.

Na mesma linha posicionou-se o legislador constituinte propugnando ja no artigo 1°,
paragrafo Unico da Constituicdo da Republica que “todo poder emana do povo, que o0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, bem como
no caput do artigo 14 da Carta Magna, segundo o qual, elegeu os direitos politicos, disciplinando
suas formas, sendo vejamos: “A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com igual valor para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito,
referendo ou iniciativa popular”

Assim, a soberania popular €, portanto, a prerrogativa inerente ao conjunto dos cidadaos
politicamente ativos, de ditar os destinos do Estado, haja vista ser o povo o titular de todo
poder a qual é exercida por meio do sufragio.

Portanto, sao direitos politicos: o direito de voter ser votado, portanto elegivel,
iniciativa popular (de lei), propor acéo populaganizar e participar de partidos politicos.

Para adquirir a capacidade eleitoral, o cidadédo deve se submeter ao alistamento
eleitoral, que € um procedimento meramente administrativo junto a Justica Eleitoral, nos
termos do artigo 42 e seguintes da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, Cédigo Eleitoral,
sendo obrigatorio para os maiores de 18 anos de idade e menores de 70 anos, nos termos do
artigo 6° do referido Cadigo.

Para que o cidaddo tenha sua capacidade eleitoral ativa, € necessario exerca 0 seu
direito do voto, para tanto tem de ser elegivel, ser brasileiro, ou condicao de portugués, estar
no gozo dos direitos politicos, possuir alistamento miti@micilio eleitoral na circunscri¢cao
e estar filiado a partido politico.

O cidadéo, segundo a legislac&o constitucional vigente, pode ser privado de seus direitos
politicos, mas a Constituicdo Federal, ndo aponta exatamente quais sdo as possibilidades de
perda ou suspensao de direitos, de acordo com 0s ensinamentos demonstrados pelo professor
de Moraes:

“A Constituicdo Federal ndo aponta as hipéteses de ou suspensao dos
direitos politicos, porém a natureza, forma e, principalmente, efeitos das
mesmas possibilitam a diferenciac@o entre os casessdepensdo”.
(MORAES, 2010, p. 207)

Seja nas hipéteses de perda ou suspensao, quando ocorre a privagao dos direitos politicos,
estamos tratando da perda do mandato eletivo, e consequentemente ocorrerd o imediato
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encerramento do seu exercidmossa Carta Magna trata do assunto, especialmente quando
se reporta aos deputados Federais, no seu 850830 Deputado ou Senador que perder ou
tiver suspensos os direitos politicos, imediatamente sera cessado seu exercicio.

A Constituicdo Federal de 1988, traz no seu bojo a proibicdo da cassacao dos direitos
politicos, protege o direito da cidadania de votar e ser votado, todavia, a perda ou suspensao
desses direitos politicos significam a excecdo devidamente prevista no proprio texto
constitucional A perda dos direitos politicos é tratada no artigo 15, caput, da Constituicao
Federal e prevé em seus incisos, as hipoteses da referida excegao, que deve ser interpretada de
forma restritiva, a fim de evitar prejuizos aos direitos arduamente conquistados pelo cidaddo
brasileiro ao longo dos anos, para o efetivo exercicio pleno da democracia, em busca de firmar
com propriedade seus direitos politicos.

A perda dos direitos politicos, significa sua privacao, tera a perda dos direitos politicos
a seguinte forma, conforme demonstra o Professor de Moraes:

“A perda dos direitos politicos configura a privacdo dos mesmos e
ocorre nos casos de cancelamento da naturalizagdo por sentenca
transitada em julgado e recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta
ou prestagdo alternativa, nos termos do artVBFf, da Constituicao
Federal”. (IDEM, p. 99)

O professor . Cretella Junj@obre o assunto, diz que: “N&o se perde o que néo se tem.
Perde-se aquilo de que se tinha a posse, ou a detencdo. “Perda” é idéia ligada a idéia de
definitividade...” JUNIOR, 1989, p. 154).

Sabemos que na esfera do direito constitucional, existem duas possibilidades da perda
dos direitos politicos, o cancelamento da naturalizacao por for¢a da sentenca de cancelamento
da naturalizag&o e escusa de consciéncia.

Como nos ensina os professoidtserto DavidAraujo eVidal Serrano Nunes Junior:

“A recusa ao cumprimento de obrigacdes da espécie, bem assim de
obrigacBes alternativas legalmente fixadas, gera a perda dos direitos
politicos. Com efeito, o individuo possui o direito a escusa de consciéncia,
mas deve, neste caso, cumprir a obrigacéo alternativa, sob pena de perda
dos direitos politicos.” ( e , 2008, p. 103).

Prevé o legislador constitucional a perda dos direitos politicos, segundo a interpretacéo
de Uadi Lammégo Bulos, significa: “a privagcao definitiva dos direitos politicos positivos,
ensejando, ensejando ao individuo o término de sua condi¢éo de eleitor e de todos os direitos
decorrentes de sua cidadania”. (BULOS, 2008. p) 51

E comum que ao se discutir temas politicos, os discursos sejam carregados de paixao,
fato que pode impedir ou, pelo menos, dificyltjwe se chegue a conclusbes puramente
racionais. No caso presente nao é diferente, inclusive quando se leva em considerggéo a car
emocional que os termos como “povo”, “soberania popular”, “democracia” e “liberdade” e
“probidade administrativa” foram acumulando ao longo do tempo, ndo obstanteséséatar
analisar os gumentos com o necessario distanciamdmmbém naaputdo referido artigo
15 da Constituicdo Federal, encontra-se prevista a suspenséo dos direitos politicos, novamente,
citando Uadi Lammégo Bulos:
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“Suspensao é a privacdo temporaria daqueles direitos de votar e ser
votado, configurando auténtica medida transitéria que s6 dura enquanto
persistir o motivo que a ensejou. Findados tais motivos, a providéncia
efémera deixa de existirradquirindo o cidadéo os direitos politicos e
suspensos.” (IDEM)

Objetiva a suspenséo dos direitos politicos, que o improbo permaneca durante o periodo
de aplicacéo da sancao, privado do exercicio de seus direitos politicos, a punigdo que recebeu
retira do infrator e agente improbo, ainda que temporariamente, sua qualidade de cidad&o,
pois ndo podera votar nem ser votado, além também de exercer outros direitos, oriundos da
cidadania, como o exercicio de@as publicos e o ajuizamento de acdo popular

Tem-se conhecimento ainda da suspensao dos direitos politicos, na forma do artigo 15
da Carta Magna, pela incapacidade civil absoluta, pela condenacao criminal transitada em
julgado, e pela improbidade administrativa, nos termos do artigo 37, § 4°.

Como dito, é o artigo 15 da Constituicao que proibe a suspensao dos direitos politicos,
mas que ressalva os casos de improbidade:

Art. 15. E vedada a cassac&o de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o
S0 se daré nos casos de ;

| — cancelamento de naturalizagdo com sentenca transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacgéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV —recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagéo alternativa,
nos termos do artigo 59)Il;

V — improbidade administrativa, nos termos do artigo 36, § 4°

No que se refere a suspensao dos direitos politicos, a previsdo encontra-se no artigo 12
da Lei 8.429/92, variando o periodo da suspenséo, de acordo com a gravidade do ato improbo,
como j& transcrito anteriormente.

Importante registrar que na sentenga que condenar o improbo deve constar literalmente
gue os direitos politicos estdo suspensos, pois o efeito nao é imediato, e caso nao conste do “decisum”,
nédo se aplica a suspenséao dos direitos politicos, mesmo se tiver sido condenado o agente.

A competéncia é do Juiz Comum para conhgm@cessar e julgar o processo de
improbidade, salvo as causas de competéncia de jurisdicao fAdeiahl, cabera o juiz da
vara onde foi o improbo condenado, seja ele, oriundé@adaCivel ou Criminal, comunicar
ao Juiz Eleitoral, para que este proceda com o cancelamento da inscricdo eleitoral, na Zona,
onde for o agente inscrito, como eleitor

O termo suspenséo e perda diferem entre si. Sabemos que a suspensao, € quando se
interrompe, se suspende temporariamente algo que esta em andamento, concluindo quando
finda os efeitos de outro ato anterior

Um exemplo para elucidar a questéo € a Interdigao: Inicialmente, decreta-se a Interdigao,

e em seguida, de forma complemensasuspensao dos direitos politicos. Portanto, é de se
concluir que ao extinguse a interdicao, de imediato extingsi-a por conseguinte a suspensao
dos direitos politicos.

Neste particuladeve-se esclarecer que a perda dos direitos politicos, nao é definitiva.
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8. Reaquisicdo dos Direitos Politicos

A Constituicdo Federal nada trata sobre o0 assunto de reaquisi¢do dos direitos politicos
perdidos ou suspensos. Como na nossa Carta, ndo ha uma discriminacdo textual das
possibilidades de aplicacéo da pena, nos casos de perda e de suspensao dos direitos politicos.
Devido a esta inexisténcia de disposicao, formaram-se correntes sobre o assunto, a corrente
majoritaria tanto da doutrina e da jurisprudéncia, considera como sendo a Unica hipétese da
perda dos direitos politicos, aquela prevista no inciso | do artigo 15 daCdeja, o
cancelamento da naturalizacéo, por sentenca transitada em julgado. Os demais itens listados
no mencionado artigo 15, segundo a maioria e a praxe constitucional, configuram a suspensao
dos direitos, muito embora, por lealdade juridica, deve-se registrar que alguns respeitaveis
autores, assim ndo entendem e consideram os casos de perda de forma diversa, a exemplo de
Adriano Soares da Costa, em sua dbmia da Inelegilidade e o Déito Processual Eleitoral
Belo Horizonte, Del Rey1998, p. 67aliter: JoséAfonso da Silva,Curso de Dieito
Constitucional Positivol4. ed. Rey Sdo Paulo, Malheiros, ed.,1997, p.1997, p.364-9.

A reaquisicdo dos direitos politicos perdidos, conforme a Lei 818/49 determina, é que
aregra diz que, quem perdeu os direitos politicos em razéo da perda da nacionalidade brasileira,
assim que readquirida esta, compulsoriamente, ficard obrigado o novo alistamento eleitoral,
reavendo assim, seus direitos politichsieaquisicdo dos direitos politicos perdidos em
consequiéncia da escusa de consciéncia esta previsto no art. 40 da lei citada. Mas a situagao
ndo é mais a mesma. Pode-se, contudo admitir uma analogia no caso, dizendo que o brasileiro
gue houver perdido aqueles direitos por ndo cumprir a prestacao alternativa fixada em lei pode
readquiri-los, declarando perante a autoridade competente (Ministro da Justica), para
exemplificar o que esta pronto para suportar o 6nus (ALOIRSTD).

A Lei 8.239/91 prevé essa reaquisi¢do, quando diz que apds cessada a causa que
determinou a suspensao, os direitos politicos suspensos poderao ser readipdasias.no
caso da suspensao por improbidade, a deciséo devera fundamentar a duragado, as condicdes,
toda a motivacdo que fara parte tanto da suspenséo, quanto da cessacéo, para ao depois de
satisfazer todas as determinacdes e condigfes expostas na sentenca, podera o agente, recuperara
seus direitos politicos suspensos, sé que como fora excluido do cadastro zonal, devera requerer
nova inscri¢ao eleitoral, iniciando um novo procedimento de alistamento eleitoral. Para iniciar
uma nova vida para o exercicio pleno de seus direitos politicos e exercicio de sua cidadania.

Em resumo portanto sobre a reaquisi¢éo dos direitos politicos suspensos, nao ha norma
expressa que preveja os casos e condigfes. Essa circunstancia, contudo, ndo impossibilita a
recuperacdo desses direitos que se da automaticamente com a cessagdo dos motivos que
determinam a suspensao.

9. Consideragdes Finais

O presente trabalho pretendeu trazer aspectos relevantes da improbidade administrativa
e a consequéncia da sua ocorréncia nos direitos politicos daquele que a pratica. Em periodo
eleitoreiro, muito se ouve de propostas e palavras afirmativas de ordem, e mudancga, mas ainda
assim, alguns destes candidatos tém sua imagem maculada por atitudes ardilosas e maquiavélicas
que o responsabilizam pelos seus atos, perante toda sociedade.

A improbidade foi caracterizada por seus agentes e seus efeitos, bem como as suas
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consequéncias que acarretam a pratica deste ato ikcitei da Ficha Suja, recentemente
aprovada, foi muito discutida sobre a duvida da sua constitucionalidade, de modo que o STF
depois de varias sessdes e alguns adiamentos, arquivou o0 processo que tinha como Recorrente,
o Candidato a Governador do Distrito Federal Joaquim Roriz, condenado da justica, e teve seu
registro de candidatura indeferido p&ISE, enquadrado que fora na Lei da Ficha Limpa ou
chamada Lei da Ficha Suja, depois que o candidato renunciou a candidatura, deixando de apreciar
0 mérito da questao, ficando em aberto a questdo. Ocorre que diversos candidatos que tiveram
seus registros indeferidos, correrdo o risco e permanecerédo candidatos no proximo dia 03 de
outubro de 2010, restando ainda saber se tal lei seré aplicada nestas elei¢cbes do corrente ano, ou
para as proximas que virdo, fazendo constar entre os candidatos concorrentes a esta eleicao, o
medo da frustracdo de serem enquadrados dentre os artigos da referida lei e assim, verem a
constatacdo de uma realidade, ou seja a lei ser cumprida, apesar das alega¢des do principio da
anterioridade da lei, os demais principios que devem reger a administracdo publica, o da
moralidade, da probidade, enfim, € um debate juridico, que o Suprimmoal Federal adiou,

porém tera que brevemente enfrentar a matéria, geeauser apreciada, e os candidatos que
insistiram em concorrer no pleito, mesmo com suas candidaturas indeferidas, assumiréo o risco
de ndo assuminem tomar posse, mesmo com uma possivel vitéria nas urnas, caso entenda o
STF que a lei vale para este ano, na mesma linha de pensamEgse do

Muitas sé@o as san¢fes sobre a improbidade cometida, porém, como foi dito no decorrer
do trabalho, estas se mostram muitas vezes omissas e lacunosas, e que precisam de constante
observacéo e atualizacdo da legislacdo em,\pgoa que ela trate destas questdes de maneira
efetiva e eficaz livrando o cidadao honesto das mazelas da corrupcéo e do gasto desenfreado
e inconsequente do erario.

Deste modo, 0 que se espera € que, muitos outros estudiosos do assunto e curiosos,
ansiosos pela concretizagdo da justica neste pais, deva fazer permanecer este espirito de
indignacéo, cautelosamente escolhendo os representantes do povo perante o seu pais e ao
mundo todo que o observa, a fim de que estes eleitos sejam efetivamente, figuras fidedignas
representativas da sociedade brasileira, respeitando seus valores e costumes locais, em busca
de um mundo melhor e mais igualitario até o final dos tempos.
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