APROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O
CASO DE VIOLAGAO AO DEFICIENTE MENTAL DAMIAO XIMENES LOPES

“Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve
ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepg¢do. Nin-
guém pode ser privado da vida arbitrariamente”. (art. 4°, §1° da Con-
vengdo Americana de 1969).
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1. Introducéo
A abordagem técnico-juridica em derredor dos direitos humanos, por vezes, permite um
afastamento dos casos concretos com vistas a melhor aferi¢ao da tutela juridica, independen-

temente dos sentimentos que se pdem a prova.
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O presente estudo, no entanto, perpassa uma situacao de violéncia e tortura a um defici-
ente mental, internado na Casa de Repouso Guararapes que, antes de chamarmos de Damido
Ximenes Lopes, ou vitima, deveriamos considera-lo simplesmente CIDADAO BRASILEIRO.

A tutela de seus direitos, além de constitucional — Constituicao Federal do Brasil/1988,
art. 5°, encontra abrigo no Direito Internacional, pela ampla prote¢do conferida aos direitos
humanos e em razio dos quais se permitiu o processamento e posterior submissdo do Estado
Brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nao se tem a pretensdo de esgotar os aspectos concernentes aos direitos humanos,
nem mesmo quanto aos aspectos procedimentais de sua tutela internacional, mas simplesmen-
te analisar o caso concreto, a luz das disposi¢des aplicdveis, na esperanca de se conseguir, de
alguma forma, ampliar a cren¢a na melhor razdo para a existéncia do Direito: a prote¢do do
préprio SER HUMANO.

2. Sinopse fatica do caso Damiao Ximenes Lopes

A histdria narrada através da dentncia n® 12.237 perante a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos envolve a descri¢do sumadria de graves violagdes dos direitos consagrados
na Convencao Americana de Direitos Humanos contra a pessoa do Sr. Damido Ximenes Lopes,
portador de doenca psiquidtrica, para a qual buscava tratamento na Casa de Repouso Guararapes,
localizada no Municipio de Sobral, Estado do Ceara.

Segundo narrativa encontrada na sentenca proferida pela Corte Americana de Direitos
Humanos, o Sr. Damidao Ximenes Lopes, portador de transtorno mental, fora internado por sua
genitora Albertina Ximenes, na referida Casa de Repouso no dia 01 de outubro de 1999, vindo
a falecer ap0s trés dias de internagdo, tendo o laudo emitido pela Clinica e assinado pelo Dr.
Francisco Ivo de Vasconcelos, atestado a causa mortis como “parada cardiorrespiratéria”.

Airresignacgdo da familia, contudo, estava consolidada pela visita da Sra. Albertina ao
filho, no dia do falecimento, quando o encontrou em estado deploravel, sangrando bastante,
com diversas escoriacdes, hematomas e com as maos amarradas. Insatisfeitos com o laudo
emitido, os familiares da vitima resolveram submeter o corpo a necropsia pelo Instituto
Médico Legal de Fortaleza, Capital do Estado do Ceard, obtendo atestado de 6bito com
identificag¢do de “morte real de causa indeterminada”.

Em depoimento perante a Corte Americana, a Sra. Irene Ximenes Lopes, irma da vitima,
trouxe os seguintes esclarecimentos:

No dia 04 de outubro de 1999, quando a mae da testemunha encontrou
o senhor Damido Ximenes Lopes, ele estava agonizando, e ela pediu
socorro ao médico Francisco Ivo de Vasconcelos, porque acreditava que
seu filho ia morrer devido as condi¢des em que estava. No entanto, o
médico ndo atendeu seus pedidos. O senhor Damido Ximenes Lopes
morreu nesse mesmo dia. Seu cadaver apresentava marcas de tortura;
seus punhos estavam dilacerados e totalmente roxos, e suas maos tam-
bém estavam perfuradas, com sinais de unhas e uma parte do seu nariz
estava machucada. A causa da morte foi dada pelos médicos como “morte
natural, parada cardiorrespiratéria” e nada mais. O corpo do senhor
Damido Ximenes Lopes foi entdo levado para Fortaleza para que fosse
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determinada uma necropsia, a qual também concluiu que se tratava de
“morte indeterminada”. A familia ndo acreditou nesse laudo e acredita
que houve manipulago e omissdo de verdade. A raiz do seu envolvimento
com o caso do seu irmdo encontrou muitas pessoas que sofreram maus-
tratos ou que tiveram parentes espancados dentro da Casa de Repouso
Guararapes, mas as familias e as vitimas nao tinham interesse em de-
nunciar, porque tinham medo de enfrentar a policia e o hospital.!

Diante das flagrantes atrocidades do caso, com suspeita de morte por tortura, a familia
inicia uma busca incessante por justi¢a, denunciando o caso a Policia Civil, Ministério Publico
Federal, a Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard e
também a Comissdo Americana de Direitos Humanos, cuja andlise aqui denotou maior interes-
se, dado o objeto de estudo do presente artigo.

Cumpre apontar que, em 01 de outubro de 2004, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos resolveu submeter a Corte uma demanda contra o Estado Brasileiro, iniciada através
da dentincian® 12.237, recebida na Secretaria da Comissdao em 22 de novembro de 1999. Ap6s
andlise preliminar, a Comiss@o houvera decidido levar a Corte o caso de supostas violagcdes de
direitos humanos “consagrados nos artigos 4° (direito a vida), 5° (direito a integridade pesso-
al), 8° (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial) da Conveng¢do Americana, com relagdo a
obrigacdo estabelecida no art. 1.1. (obrigacdo de respeitar os direitos) do mesmo instrumento,
em detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes™>.

A relevancia deste caso ndo se restringe a gravidade das violagdes de direitos ou a
protecdo humanitdria internacional, mas significou o inicio de uma mudanca de paradigma no
tratamento da saide mental no Brasil.

3. Do procedimento perante a Comissdao Americana de Direitos Humanos

O desenvolvimento do presente estudo tomard por base a reda¢io da sentenca profe-
rida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no referido caso, sem olvidar da aborda-
gem da protecao internacional dos direitos humanos e de seu respectivo procedimento perante
as Instancias Internacionais.

Consoante mengao introdutdria na sentenga da Corte, o senhor Damido Ximenes Lopes
fora internado “em 01 de outubro de 1999 para receber tratamento psiquidtrico na Casa de
Repouso Guararapes, um centro de atendimento psiquidtrico privado, que operava no ambito
do sistema publico de satde do Brasil, (doravante denominado “Sistema Unico de Satide ou
SUS), no municipio de Sobral, Estado do Ceard™*

Assim, pretende-se certa andlise em derredor da submissdo do Estado Brasileiro a
Comissdo e a Corte Americana de Direitos Humanos, pela suposta violagao de direitos huma-
nos no caso de Damido Ximenes Lopes, falecido em 04 de outubro de 1999, na Casa de Repou-
so Guararapes, ap0s trés dias de internag¢do. Observe-se, portanto, o desencadeamento crono-
16gico do caso perante as Instdncias Americana de protecdo aos direitos humanos:

Em 22 de novembro de 1999, Irene Ximenes Lopes Moreira, também denominada petici-
ondria, apresentou dentincia perante a Comiss@o Americana de Direitos Humanos contra a
Republica Federativa do Brasil, em decorréncia dos fatos ocorridos com seu irmao, Sr. Damido
Ximenes Lopes.
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Tratando-se, o Brasil, de Estado Signatdrio da Convencao Americana desde 25/09/92,
admite-se a competéncia da Corte para andlise da demanda, inclusive a competéncia contenciosa,
reconhecida em 10/12/98.

Estabelecida a demanda perante a Comissdo, foram adotadas as medidas regulares de
notificacdo do Estado Brasileiro, a fim de que informasse se foram esgotados os recursos de
jurisdicao interna.

Transcorrido o prazo in albis, aprovou-se o Relatério de Admissibilidade n°® 38/02,
encaminhado a peticiondria e ao Estado em 25/10/02, havendo tentativa de solu¢do amigdvel
entre as partes em 08/05/03, a qual restou frustrada.

Em 08/10/03, a Comissao aprovou relatério de mérito n° 43/03,

...mediante o qual concluiu ‘inter alia’ que o Estado era responsavel pela
viola¢d@o dos direitos consagrados nos arts. 5° (direito a integridade pes-
soal), 4° (direito a vida), 25 (prote¢do judicial) e 8° (garantias judiciais) da
Convenc¢do Americana, em conexao com o art. 11 do mesmo instrumento
no que se refere a hospitaliza¢do do senhor Damido Ximenes Lopes em
condi¢des desumanas e degradantes, as violagdes de sua integridade pes-
soal e ao seu assassinato, bem como as violagdes da obrigacdo de investi-
gar, do direito a um recurso efetivo e das garantias judiciais relacionadas
com a investigagdo dos fatos®*.

Nessa oportunidade, a Comiss@o recomendou ao Estado uma série de medidas reparado-
ras de tais violagdes, assinalando-lhe um prazo de dois meses, a partir de dezembro de 2003, para
cumprimento das recomendacdes, as quais, segundo comunicagio dos peticiondrios — Sra. Irene
Ximenes e o Centro de Justica Global em 08/03/04, ndo foram cumpridas. Por oportuno, cumpre
ressaltar que o Centro de Justica Global fora incluido como co-peticiondrio em razdo de comuni-
cago encaminhada pela Sra. Irene Ximenes Lopes a Comissdo na data de 17 de outubro de 2003.

Em 31/12/03, a Comisséao Interamericana encaminhou Relatério de Mérito n® 43/03 ao
Estado, fixando-lhe o prazo de dois meses para que

...informasse sobre as medidas adotadas com vistas a0 cumprimento das
recomendagdes nele formuladas. Nesse mesmo dia, a Comissdo deu cién-
cia aos peticiondrios da aprovagao do relatério e seu encaminhamento ao
Estado e solicitou-lhes que informassem sua posi¢do quanto a que fosse
o caso submetido a Corte Interamericana’.

Informada pelos peticiondrios em 08/03/04, quanto ao descumprimento das recomenda-
¢des encaminhadas no relatério 43/03, a Comissdo concedeu prorrogacgdes de prazo requeridas
pelo Estado Brasileiro em 17 de margo e 18 de junho de 2004.

Contudo,

...em 23 de setembro de 2004, o Estado apresentou um relatério parcial
sobre a implementacio das recomendacdes da Comissao e, no dia 29 de
setembro seguinte, doze dias depois de vencido o prazo concedido, o
Estado apresentou outra comunicagdo de que constava a contestagdo ao
Relatério de Mérito expedido pela Comissao®.

362



A REVISTA DA UNICORP

Diante do quadro apresentado, a Comissao, em 30 de setembro de 2004, decide subme-
ter o caso a Corte.

4. Do procedimento perante a Corte Americana de Direitos Humanos

Nesse passo, a andlise do caso erige de importancia, ndo s por se tratar da primeira vez que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) decide
uma demanda envolvendo o Brasil, mas também pela relevancia histérica de ser o primeiro pronun-
ciamento da Corte sobre violagdes de direitos humanos de portadores de transtornos mentais.

O procedimento perante a Corte tem inicio em 01 de outubro de 2004, com a apresenta-
¢do da demanda pela Comissdo Americana de Direitos Humanos, anexando documentos e
oferecendo provas testemunhais e documentais.

Assim, apds andlise preliminar da demanda pelo Presidente da Corte, em 03/11/04,
determinou-se a notificagdo do Estado, com a indicagao do prazo para contestagdo e designa-
¢do de sua representa¢do no processo’’

Durante o curso do processo, tanto os peticiondrios quanto o Estado Brasileiro realiza-
ram modifica¢des em sua representacdo perante a Corte Americana. Como tais informagdes nao
se apresentam como relevantes para a andlise que ora se pretende, a discriminag¢ao dos manda-
tarios e as datas de suas designagdes serdo omitidas.

“Em 14 de janeiro de 2005, os representantes apresentaram seu escrito de
solicitagdes e argumentos, ao qual anexaram prova documental e ofereceram
prova testemunhal e pericial. Os representantes salientaram que o Estado
ndo cumprira as obrigacdes relativas a garantia dos direitos tutelados nos
artigos 4° (direito a vida) e 5° (direito a integridade e pessoal), com relagdo ao
artigo 1.1 (obrigagdo de respeitar os direitos) do mesmo instrumento, em
detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes. Salientaram também que o
Estado havia violado os direitos consagrados nos artigos 8° (garantias judici-
ais) e 25 (protecdo judicial) da Convengao e a obrigacdo disposta no artigo
1.1 (obrigacao de respeitar os direitos) desse tratado, em detrimento do
senhor Damido Ximenes Lopes e seus familiares. Solicitaram ademais a
Corte que ordenasse o pagamento de danos materiais e imateriais, que
ordenasse medidas de ndo-repeti¢do e reembolso das custas e gastos.

Em 08 de marco de 2005, o Estado apresentou o escrito mediante o qual interpds uma
excecdo preliminar, a contestacao da demanda e suas observagdes sobre o escrito de solicita-
¢Oes e argumentos (doravante denominado “escrito de contestacdo da demanda”), ao qual
anexou prova documental e ofereceu prova testemunhal e pericial.

Durante a instru¢@o, foram colhidos depoimentos por meio de declaracdes escritas
encaminhadas a Corte, bem como pela designacdo de audiéncia publica a partir de 30/11/05,
oportunidade em que foram apresentadas as alegacdes finais orais sobre a exce¢do preliminar
e eventuais mérito, reparagdes e custas, bem como colhidos os depoimentos da

senhora Irene Ximenes Lopes Miranda e do senhor Francisco das Chagas
Melo, propostos pela Comissdo, do senhor Jodo Alfredo Teles, propos-
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to pelos representantes, e dos senhores Luiz Odorico Monteiro de Andrade
e Emilio de Medeiros Viana, propostos pelo Estado, bem como o laudo
da perita Lidia Dias Costa, proposta pelos representantes. Por dltimo, a
Corte informou as partes que dispunham de prazo improrrogédvel até 9 de
janeiro de 2006 para apresentar suas alegacdes finais escritas com relagdo
a excecdo preliminar e eventuais mérito, reparacdes e custas.®

No dia designado para a audiéncia ptblica, a Corte proferiu sentenga sobre a excecao
preliminar, resolvendo por desconsiderar a preliminar de ndo esgotamento dos recursos inter-
nos oposta pelo Estado, dando prosseguimento a instrucao. Nesse sentido,

O Estado manifestou inicialmente seu reconhecimento de responsabili-
dade internacional pela violacdo dos artigos 4 e 5 da Convenc¢do America-
na neste caso (par. 63 e 66 infra). A este respeito, tanto a Comissdo
quanto os representantes se referiram ao reconhecimento do Estado (par.
64 e 65 infra). A Corte decidiu em seguida dar continuidade a audiéncia
publica, a fim de ouvir os depoimentos e laudos periciais das pessoas que
haviam sido convocadas a comparecer perante o Tribunal e as alegacdes
finais relacionadas com o mérito e eventuais reparagdes e custas, levando
em conta o reconhecimento de responsabilidade declarado pelo Estado’.

Ap6s o oferecimento de razdes finais escritas por parte da Comissao, dos representan-
tes e do Estado, em 13/06/06, a Secretaria da Corte solicitou-lhes, nos termos do artigo 45 do
Regulamento, “diversos documentos como prova para melhor resolver”, o que foi atendido em
22,26 e 28 de junho, respectivamente.

No final da noite do dia 17 de agosto de 2006, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
o tribunal maximo da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), por unanimidade, condenou
o Estado Brasileiro pela morte violenta de Damido Ximenes Lopes, ocorrida no dia 4 de outubro
de 1999, na Clinica de Repouso Guararapes, localizada no municipio de Sobral, interior do Cear4.

Ao entendimento da Corte, o Brasil violou sua obrigacdo geral de respeitar e garantir os
direitos humanos, especialmente o direito a integridade pessoal de Damido e de sua familia,
bem como as garantias judiciais e o direito a prote¢do judicial a que t€m direito seus familiares,
concluindo pela imposicdo de indenizagdo a familia como medida de reparagao.

Em sua sentenca, a Corte reconhece que o Brasil “tem responsabilidade internacional
por descumprir, neste caso, seu dever de cuidar e de prevenir a vulneracdo da vida e da
integridade pessoal, bem como seu dever de regulamentar e fiscalizar o atendimento médico de
saude”, concluindo também “que o Estado nao proporcionou aos familiares de Ximenes Lopes
um recurso efetivo para garantir acesso a justica, a determina¢do da verdade dos fatos, a
investigacao, identificag@o, o processo e, (...), a puni¢cdo dos responsaveis pela violagdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial”.

5. Da tutela dos direitos humanos

A tutela dos direitos humanos se confunde com o desenvolvimento da prépria humani-
dade, ja que foi sendo construida ao longo dos séculos por influéncia da religido, da filosofia
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e da ciéncia. A fé monoteista emanada da Biblia fez crer na cria¢cdo do homem a semelhanca do
préprio Deus', de modo a se justificar a predilecio divina e o dominio da terra pelo Homem.

De outro modo, enquanto a Filosofia buscava justificar o predominio da raga humana
sobre os demais seres vivos, Comparato esclarece que:

A justificativa cientifica da dignidade humana sobreveio com a desco-
berta do processo de evolugdo dos seres vivos, embora a primeira expli-
cagdo do fendmeno, na obra de Charles Darwin, rejeitasse todo finalismo,
como se a natureza houvesse feito varias tentativas frustradas, antes de
encontrar, por mero acaso, a boa via de solu¢@o para a origem da espécie
humana'l.

O ideal de igualdade entre os homens inicia-se com o surgimento dos grupos sociais e
vai evoluindo de modo a abarcar toda classe de pessoas independente de cor, credo, raga,
religido, etc, chegando até a protecdo conferida a pessoa humana e ao seu direito a uma vida
digna. Nesse sentido, escreve Comparato:

a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferente-
mente das coisas, um ser considerado e tratado em si mesmo, com um fim
em si e nunca como um meio para a consecu¢o de determinado resultado.
Elaresulta também do fato de que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa
vive em condi¢des de autonomia, isto €, como ser capaz de guiar-se pelas
leis que préprio edita'?.

Por tudo quanto exposto, € de se reconhecer que os direitos humanos surgem como
decorréncia l6gica da existéncia do ser humano, mas, na esteira do entendimento doutrindrio,
remanesce a necessidade de disting@o entre os direitos humanos e os direitos fundamentais.
Em derredor da questdo terminoldgica apontada, convém trazer a nota distintiva extraida do
livro “A eficécia dos direitos fundamentais™ de Ingo Wolfgang Sarlet:

adistin¢do € de que o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles
direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressiao
‘direitos humanos’ guardaria relacdo com os documentos de direito inter-
nacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao
ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com deter-
minada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade univer-
sal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivo-
co cardter supranacional (internacional).

Assim também, Fabio Konder Comparato, in ““Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos':
a doutrina juridica contemporanea, de resto, como tem sido reiteradamente
assinalado nesta obra, distingue os direitos humanos dos direitos funda-

mentais, na medida em que estes ultimos sdo justamente os direitos
humanos consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas.
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No ambito desse estudo, malgrado os direitos humanos, muitas vezes, encontrem-se
positivados no ambito do ordenamento juridico dos paises, tem-se por fundamental o emprego
da expressdo “direitos humanos” e a universaliza¢do de sua protecdo.

Nesse sentido, é de ver-se que, genericamente, a tutela dos direitos humanos fica ao
encargo do ordenamento juridico de cada Pafs, a quem incumbe a apuragdo dos fatos lesivos
e a responsabilizacdo dos agentes causadores de tais violagoes.

No ordenamento juridico brasileiro, com o advento da Emenda Constitucional n°® 45/
2004, uma inovacao foi trazida pela inser¢do do §3° do artigo 5°, ao dispor que “os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que foram aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Acerca dessa inovagdo normativa, expoe
Sarlet que:

o novo dispositivo, em principio, veio para complementar o §2° do mes-
mo artigo, que consagrou expressamente a abertura material dos direitos
fundamentais no sistema constitucional nacional, agasalhando norma ge-
ral inclusiva, que — notadamente no que concerne aos tratados de direitos
humanos e seu regime juridico interno — tem sido objeto de farta produ-
c¢do doutrindria e acirrado debate, o qual, todavia, dadas as limitacdes do
presente ensaio'.

Neste aspecto, interessante é observar que, a partir dessa inovagdo do Constituinte,
desaparece, ainda que em tese e no limite do ordenamento juridico brasileiro, a distin¢a@o entre
as terminologias “direitos fundamentais™ e “direitos humanos”, haja vista que estes sdo po-
tencialmente considerados fundamentais, bastando a observancia dos requisitos consigna-
dos no §3° do artigo 5°.

Assim, em linha de principio, os Estados devem solucionar internamente as violagdes
de direitos humanos, sem a interferéncia do sistema internacional de tutela, de modo que a
declaragdo de esgotabilidade dos recursos internos configura requisito de admissibilidade da
tutela internacional de direitos humanos.

Contudo, constatada situacao de violacao aos direitos humanos e a impossibilidade de
tutela ou a esgotabilidade dos recursos internos, tem-se a viabilidade da tutela internacional de
direitos humanos, consubstanciada, em sua maior expressio, pelos tratados internacionais
protetivos, que possuem aplicabilidade no ambito dos paises signatdrios.

Virginia Leary, sobre os tratados internacionais de protecdo de direitos humanos:

Embora estes tratados sejam elaborados com o fim de importar em obri-
gacdes aos Estados que os ratificam, os seus verdadeiros beneficidrios
sdo os individuos que estdo sob a jurisdi¢do do Estado. A incorporagdo
efetiva das normas destes tratados no plano nacional € de crucial impor-
tancia para que os seus propositos sejam alcangados. A comunidade
internacional tenta, atualmente, através do uso de tratados, o maior ins-
trumento em seu aparato legal — obrigar os Estados a melhorar a condigao
dos individuos e garantir a eles direitos fundamentais®.

No ambito internacional, portanto, podem-se mencionar importantes instrumentos de

366



A REVISTA DA UNICORP

protecdo dos direitos humanos, a partir da Declara¢do de 1948, valendo mencionar ainda a
existéncia de relevantes tratados e convengdes de protecdo aos direitos das pessoas portado-
ras de deficiéncia, iniciando com a Declarac¢do dos Direitos do Impedido, de 1975, incluindo
Cartas e Programas de prote¢ao e inclusio, até a assinatura da Convencao Interamericana de
eliminacdo de todas as formas de discrimina¢do, cognominada Convenc¢do da Guatemala, do
ano de 1999.1¢

Atualmente, o tratado internacional dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia
se encontra no patamar de aprovacao por quorum qualificado, podendo ser o primeiro tratado
internacional de direitos humanos a ser incorporado pelo ordenamento brasileiro, com for¢a de
emenda constitucional'’.

Nos termos do artigo 1° da Conveng¢do Interamericana para eliminac@o de todas as
formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia'®, entende-se que:

1) Deficiéncia: o termo ‘deficiéncia’ significa uma restri¢do fisica, mental
ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a capaci-
dade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida didria, causada
ou agravada pelo ambiente econdmico e social.

Por meio dessa Convengao, os Estados Signatdrios se obrigaram a “prevenir e eliminar
todas as formas de discriminagio e propiciar a sua plena integracdo a sociedade™. Nesse
contexto, o tratamento e a adequada prestacao de servigos surgem como atividade prioritaria
do Estado a fim de garantir maior independéncia e qualidade de vida as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Além da Convencdo da Guatemala de 1999, pode-se mencionar, na tutela das deficién-
cias, a Declaracdo do Panama de 2007, como marco da “Conferéncia Interamericana sobre o
Decénio das Américas pela Dignidade e dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2006-2007".

Retomando a andlise genérica da prote¢@o universal dos direitos humanos, ressalta-se
a relevancia, no ambito das Américas, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
quanto a reafirmacgado dos direitos dos individuos enquanto seres humanos, a serem protegi-
dos de forma isondmica pelo Estado. Alids, tratando-se de norma imperativa aos Estados
Signatdrios, € de ver-se que o descumprimento das obrigacdes ali consignadas importa em
violag¢do de obrigacdo internacional, de modo a importar em sujeicdo perante as instdncias
protetivas internacionais.

6. Sistema internacional de protecao dos direitos humanos

Identificada a raiz de prote¢ao dos direitos humanos, no ambito do direito material, cabe
agora, a vista do caso de violacdo de direitos do Sr. Damido Ximenes Lopes, narrado alhures,
tecer algumas consideragdes sobre o processo de universalizacdo dos direitos humanos, cul-
minando com a instituicao de uma sistemadtica internacional protetiva, através da qual as viola-
¢oes de tais direitos sdo analisadas e julgadas.

Nesse sentido, como pondera Norberto Bobbio, a problematica em derredor dos direi-
tos humanos “ndo € mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los”*. Nesse contexto, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos exsurge como sustentdculo da dignidade humana,
fundamento primordial dos direitos do Homem.
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Na esteira das licdes de Flavia Piovesan, “o Direito Humanitério, a Liga das Nacdes e
a Organizacdo Internacional do Trabalho situam-se como os primeiros marcos do processo
de internacionalizacéo dos direitos humanos™?,, a partir da redefini¢éo de extensdo do con-
ceito de soberania estatal e a insercdo dos direitos do Homem como “questdo de legitimo
interesse internacional”.

No ambito das Américas, o instrumento de maior relevancia € a Conveng¢do Americana
de Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica — assinada em 1969, com vigéncia a
partir de 1978. Nesse sentido, Thomas Buergenthal:

A Convencdo Americana de Direitos Humanos foi adotada em 1969 em
uma Conferéncia intergovernamental celebrada pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA). O encontro ocorreu em San José, Costa
Rica, o que explica o porqué da Convengido Americana ser também conhe-
cida como “Pacto de San José da Costa Rica”. A Convengdo Americana
entrou em vigor em julho de 1978, quando o 11° instrumento de ratifica-
¢do foi depositado®.

Atualmente, conforme dados da Organiza¢do dos Estados Americanos, dos trinta e
cinco paises membros da Organizagdo, vinte e cinco aderiram & Convencao Americana, dentre
0s quais se encontra o Brasil, que aderiu a Convencdo em 25 de setembro de 1992.%

Embora ndo enuncie especificamente qualquer direito, a Convengao busca estabelecer
diretrizes para a plena satisfacdo dos direitos humanos no ambito interno dos Estados Signa-
tarios, de modo que,

Substancialmente, ela [a Convencdo Americana] reconhece e assegura
um catdlogo de direitos civis e politicos, similar ao previsto pelo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Desse universo de direitos,
destacam-se: o direito a personalidade juridica, o direito a vida, o direito
a ndo ser submetido a escraviddo, o direito a liberdade, o direito a um
julgamento justo, o direito & compensacdo em caso de erro judicidrio, o
direito a privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido, o
direito a liberdade de pensamento e expressdo, o direito a resposta, o
direito a liberdade de associagdo, o direito ao nome, o direito a naciona-
lidade, o direito a liberdade de movimento e residéncia, o direito de
participar do governo, o direito a igualdade perante a lei e o direito a
protegdo judicial.*

Contudo, no ambito dos Estados Signatdrios, para além do dever negativo em ndo
violar os direitos humanos dos individuos, Piovesan esclarece a obrigagdo do Estado
quanto a “ado¢do de medidas afirmativas necessdrias e razodveis, em determinadas cir-
cunstancias, para assegurar o pleno exercicio dos direitos garantidos pela Convencado
Americana”.?

Na busca de uma sistematizacao do contetido da Convencdo Americana, Hector Gross

Espiell esclarece que:
A parte I, relativa as obriga¢des dos Estados e aos direitos protegidos,
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consiste em um primeiro capitulo que define tais obrigacdes, um segundo
capitulo que elenca direitos civis e politicos protegidos, um terceiro capi-
tulo referente aos direitos econdmicos, sociais e culturais, um quarto
capitulo que trata da suspensdo de garantias, interpretacio e aplicagdo, e
um capitulo final que disciplina a relagdo entre direitos e deveres. Desse
modo, um tnico instrumento consagra tanto direitos civis e politicos
como direitos econdmicos, sociais e culturais. A parte II trata dos meios
de prote¢do. O capitulo VI elenca os érgidos competentes, o capitulo VII
disciplina a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o capitulo
VIII regula a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o IX capitulo
prevé dispositivos comuns aos dois 6rgaos. A parte III consiste em dois
capitulos que estabelecem previsdes gerais e transitorias®.

Considerando-se as instancias procedimentais nas Américas, tem-se, inicialmente,
a Comissdo Americana de Direitos Humanos, constituida por sete membros, “de alta auto-
ridade moral e reconhecido saber em matéria de direitos humanos”, nascidos em qualquer
dos Estados-Membros da OEA. A Comissado Interamericana possui competéncia ampla no
ambito dos Estados Signatarios, buscando respeito e prote¢do dos direitos humanos nas
Américas.

Nesse sentido, através de seus membros, eleitos pela Assembleia Geral para um mandato
de quatro anos (admitindo-se uma reelei¢ao), a Comissao tem como fungao principal promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos e, no exercicio do seu mandato, tem o poder de:

“a) Receber, analisar e investigar peti¢des individuais que alegam viola-
¢oes dos direitos humanos, segundo o disposto nos artigos 44 a 51 da
Convencdo;

b) Observar o cumprimento geral dos direitos humanos nos Estados
membros, e quando o considerar conveniente, publicar as informagdes
especiais sobre a situacdo em um estado especifico;

c) Realizar visitas in loco aos paises para aprofundar a observacio geral
da situacdo, e/ou para investigar uma situagdo particular. Geralmente,
essas visitas resultam na preparacdo de um relatdrio respectivo, que é
publicado e enviado a Assembleia Geral.

d) Estimular a consciéncia dos direitos humanos nos paises da América.
Além disso, realizar e publicar estudos sobre temas especificos como, por
exemplo, sobre: medidas para assegurar maior independéncia do poder
judicidrio; atividades de grupos armados irregulares; a situa¢@o dos direitos
humanos dos menores, das mulheres e dos povos indigenas.

e) Realizar e participar de conferéncias e reunides com diversos tipos de
representantes de governo, universitarios, organiza¢des nao governamen-
tais, etc... para difundir e analisar temas relacionados com o sistema
interamericano de direitos humanos.
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f) Fazer recomendagdes aos Estados membros da OEA acerca da adocao de
medidas para contribuir com a promogao e garantia dos direitos humanos.

g) Requerer aos Estados membros que adotem “medidas cautelares” es-
pecificas para evitar danos graves e irreparaveis aos direitos humanos em
casos urgentes. Pode também solicitar que a Corte Interamericana requei-
ra “medidas provisionais” dos Governos em casos urgentes de grave
perigo as pessoas, ainda que o caso ndo tenha sido submetido a Corte.

h) Remeter os casos a jurisdi¢do da Corte Interamericana e atuar frente a
Corte em determinados litigios.

i) Solicitar “Opinides Consultivas” a Corte Interamericana sobre aspec-

tos de interpretagdo da Convengdio Americana.””’

Interessante observar, dentre as atribui¢des da Comissao, aquela consignada na alinea
“a”, pertinente a andlise e investigacdo de dentincias de violacdes a direitos humanos. Isso
porque as graves lesdes sofridas por Damido Ximenes Lopes, p. ex., s tomaram projecao
internacional pelo procedimento instaurado pela Comissao.

Observe explanacdo de Hector Fix-Zamudio:

O primeiro organismo efetivo de protecdo dos direitos humanos € a
Comissao Interamericana criada em 1959. Esta Comissao, no entanto,
comegou a funcionar no ano seguinte, em conformidade com o seu pri-
meiro estatuto, segundo o qual teria por objetivo primordial a simples
promocao dos direitos estabelecidos tanto na Carta da OEA, como na
declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, elaborada em
Bogotd, em maio de 1948. Embora com atribui¢des restritas, a aludida
Comissdo realizou uma frutifera e notdvel atividade de protecdo dos
direitos humanos, incluindo a admissao e investigacio de reclamacdes de
individuos e de organiza¢des ndo governamentais, inspe¢des nos territd-
rios dos Estados-membros e solicitagdo de informes, com o que logrou
em paulatino reconhecimento®.

Como se pode perceber no presente estudo, cuidou-se de violagdo de direitos humanos
levados a Corte Americana de Direitos Humanos por relatério encaminhado pela Comissdo, em
razdo da procedéncia da dentncia e da inobservancia das recomendacdes pelo Estado Brasilei-
ro, diante dos relatérios que lhe foram encaminhados.

Como se mencionou na sinopse fatica do caso “sub examine”, o encaminhamento de
peticdo a Comissao a Instancia Internacional deflagrou o procedimento apds a observancia
aos requisitos de admissibilidade, dentre os quais se destaca a necessidade de esgotabilidade
dos recursos internos, uma vez que se concede ao Estado a oportunidade de solucionar, no
ambito nacional, o conflito com a reparacdo de dano a vitima.

Diante das consideracdes expostas, vislumbra-se que, esgotados os recursos internos,
admite-se o oferecimento de dentncia por qualquer pessoa que tenha sofrido ou saiba de
situagdo de violacdo de direitos humanos, mediante observancia ao procedimento simplificado
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disposto a partir do artigo 41 da aludida Convenc@o Americana. A partir de entdo, se entender
pela procedéncia da dentincia, a Comissdo elaborara relatério que serd enviado ao Estado
denunciado a fim de que sejam cumpridas determinadas recomendagdes.

Constatado o descumprimento pelas recomendagdes, a Comissao emitird novo rela-
tério para cumprimento imediato, podendo culminar com a submissao do caso a Corte Ame-
ricana de Direitos Humanos, cuja sentenga possui carater de definitividade, inclusive com a
possibilidade de imposicao do dever de reparacdo pelas consequéncias das situacdes de
violacdo dos direitos, bem como a garantia de exercicio ao prejudicado, se for a hipdtese.
Havendo condenacdo do Estado em justa indenizacao, o artigo 69 da Convengado determina
0 seu pagamento, mediante observancia do processo interno de execucdo de sentencgas
contra a Fazenda Publica.

7. Consideracoes finais

Passados mais de dez anos do falecimento do Sr. Damido Ximenes Lopes, pode-se
afirmar que houve uma modifica¢@o substancial no paradigma do tratamento médico-clinico
das deficiéncias no Brasil.

A Casa de Repouso Guararapes, palco de inimeras violacdes de direitos humanos,
foi descredenciada da rede do Sistema Unico de Sadde em 10 de julho de 2000. Alids,
conforme depoimento do Dr. Luis Fernando Farah de Téfoli, médico psiquiatra da Secreta-
ria de Desenvolvimento Social de Satde de Sobral, o caso Damido Ximenes Lopes repre-
sentou, inegavelmente, forte influéncia na reorganizacao da atencao da satide mental na-
quele municipio, com o inicio de funcionamento da Rede de Atencdo Integral a Sadde
Mental de Sobral. Segundo ele,

Essa rede esta composta por um Centro de Atengdo Psico-social Geral,
uma residéncia terapéutica, uma unidade de internagdo psiquidtrica em
hospital geral e por a¢des de supervisdo e educag@o sobre programa de
saude familiar. Esse modelo de aten¢do recebeu diversos prémios nacio-
nais de experiéncia exitosa em satide mental®.

No ambito da reparacgdo pelos danos do caso Damido Ximenes Lopes, identificou-se a
acdo indenizatdria proposta pelos familiares contra a Casa de Repouso Guararapes e o médico
Dr. Francisco Ivo de Vasconcelos, em 06 de julho de 2000, com sentenca prolatada em 04 de
julho de 2008, mas ainda pendente de recurso.*

No ambito interno brasileiro, pode-se assegurar, indubitavelmente, uma nova era na
tutela dos direitos humanos e da cidadania. Isso porque, apds a alteracdo constitucional
trazida pela Emenda n°® 45/2004, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia foi o primeiro a ser aprovado — e em tempo recorde no ano de 2007, por votacdes
nas duas Casas Legislativas Federais, com quorum qualificado de 3/5, podendo assumir o
status de norma constitucional.

A aprovagdo significa muito mais que a ampliagdo dos direitos humanos no Brasil,
mas também e principalmente, a forca e a determinacao desta parcela da populacdo brasi-
leira que se mobilizou para obter um instrumento normativo como elemento de luta no
combate a discriminagdo.
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A sentenca de procedéncia da dentincia exarada pela Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos fixou alguns pontos relevantes, como o reconhecimento da responsabilidade
do Estado por ato de particular, quando este atue sob a fiscalizag@o e supervisdo do Poder
Publico, a situacdo de vulnerabilidade das pessoas portadoras de deficiéncia, demandando
uma atuagdo mais efetiva quanto as acdes afirmativas de seus direitos. Outro ponto impor-
tante desta decisdo internacional foi o reconhecimento de que a Convencdo da Guatemala
constitui um vetor interpretativo da Convencao Americana dos Direitos Humanos, de modo
que o desrespeito aquela pode significar o desencadeamento dos mecanismos internacio-
nais de controle.

Ademais, foram reiteradas as condicdes de livre arbitrio, inclusive quanto ao trata-
mento das pessoas portadoras de deficiéncia mental, e as violagdes de direitos humanos no
caso Ximenes Lopes, reconhecidos pelo préprio Estado Brasileiro, culminando, infelizmen-
te, com o resultado morte.

Identificada a demora na resolug¢do dos processos judiciais instaurados no Brasil, a
Corte Interamericana decidiu pelo prosseguimento da demanda internacional, considerando
que a postergacdo da decisdo deveu-se as proprias autoridades judiciais (pardgrafo 119 da
sentencga), reiterando a cldusula da razodvel durag¢do do processo como imperativa no ambi-
to dos direitos humanos.

Assim, como resultado, a Corte Interamericana fixou o pagamento de indenizagao
por danos materiais no valor de U$11,5 mil aos familiares da vitima, e de U$125 mil por
danos morais a diversos parentes, quantificados desigualmente. Quanto as custas pro-
cessuais e demais despesas, a Corte determinou ao Estado Brasileiro o pagamento de U$10
mil a familia demandante como justo valor pelos gastos decorrentes do acesso ao sistema
internacional. Declarou ainda a obrigacdo do Estado de investigar e sancionar os respon-
saveis pelos fatos do caso, bem como de “desenvolver um programa de formacdo e
capacitacdo para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares
de enfermagem e para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de saide mental, em
especial sobre os principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de deficién-
cia mental, conforme os padrdes internacionais sobre a matéria e aqueles dispostos nesta
sentenca’™! .

Como medida de satisfacao, constou também a obrigacdo do Estado Brasileiro em
publicar, no prazo de seis meses contados da notificacdo da sentenca internacional, o seu
inteiro teor, excluidas as notas de rodapé, em Didrio Oficial e outro jornal de grande circula-
¢d0 nacional.

Enfim, da andlise do caso de violagc@o dos direitos humanos em face do deficiente
mental Damido Ximenes Lopes, pdde-se aferir a real submissao do Estado Brasileiro perante
as instancias internacionais protetivas, bem como a reafirmacado da obrigacdo do Poder
Piblico de atuar de forma preventiva e repressiva a condutas que possam importar em lesdes
aos direitos conferidos a todos os seres humanos.

Vista dessa forma, a condenagdo do Brasil por sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos representou uma oportunidade de reavaliar antigos métodos e adotar o
principio maximo no tratamento de sadde: a preservagdo da vida do paciente. Que seja
sempre essa a perspectiva do presente e do futuro!
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