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Resumo: O presente artigo busca perceber ainterferéncia da gestéo publica participativa, no
desafio de um desenvolvimento local sustentado. Paratal primeiramente foi analisado como
estanovaformade gest&o e de desenvolvimento, procuradar destaque ao social e as pessoas,
com o intuito de perceber suas necessidades de forma mais completa, gerando uma maior
satisfacdo dos diversos setores sociais e econémicos. Segundo Chiavenato, 2006 a defesa da
coisapublicavem sendo realizada nas democracias modernas em dois niveis distintos: o nivel
politico e o administrativo. No nivel politico, temos asinstitui¢coes fundamentai s da democra-
Cia, através das quais se defendem n&o apenas os direitos individuais e sociais dos cidaddos,
mastambém osdireitos publicos a participacéo igualitarianacoisapublica. Neste sentido sevé
a importancia deste estudo, que tem como objetivo verificar a dependéncia que a sociedade
tem, de cada cidad@o, na busca de um desenvolvimento igualitario. O artigo esta subdividido
em introducgdo, desenvolvimento, composto por quatro itens, o primeiro: Evolugdo da Gestéo
Publica, o segundo: Gestéo Publica Participativa, o terceiro: Poder Local e o quarto: Desenvol-
vimento Local sustentado e as consideracdes finais.

Palavras-Chave: Gestdo Publica, Poder Local e Desenvolvimento.

1. Introducéo

A gesté&o publica participativavem sendo abordada como umavia, parao desafio deum
desenvolvimento local sustentado. Desta forma faz-se necessario neste primeiro momento,
uma andlise conceitual no tocante a estes dois temas, gestéo publica e desenvolvimento. O
desenvolvimento sustentével € um desenvolvimento que levaem consideracéo ndo somente o
valor PIB e sim umasérie de fatores, como educacado, salide, emprego, renda, um desenvolvi-
mento que ndo sgja ciclico, com altos e baixos, que sustente ao longo do tempo, gerando
equidade nareparticdo dariqueza.

A gestéo publicaparticipativa surge com o model o gerencial de administragdo publica.
Segundo Chiavenato, 2006, a gestdo publica gerencial emerge na segunda metade do século
XX, como resposta, de um lado, a expanséo das fungdes econdmicas e sociaisdo Estado, e, de
outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial. Percebe-se
claramente, que os model os anteriores ao gerencial, o patrimonialistae o burocrata, deixaram
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lacunas que deveriam ser preenchidas por umanovaformade administrar a coisa publica, de
forma descentralizada e permeavel amaior participacdo dos agentes privados e da sociedade
civil organizada.

Nota-se que o processo de desenvolvimento nos paises periféricos possui bases fra-
geis, ou sgja, crescimento do produto e, a0 mesmo tempo, concentragdo da renda, o que
acarretavanamisériadas populagdesrurais e do seu efeito depressor sobre abase dos sal&rios
urbanos. Neste sentido seria necessario que o desenvolvimento alcancasse a maior parte das
esferas dasociedade. Destaformaagestdo publica partici pativabuscademocratizar, deforma
concreta, 0s recursos publicos, para que assim consigaimpulsionar este processo, no qual ele
€ pecafundamental.

Destarte aabordagem tedrica, terdfundamento naadministragéo publicae naeconomia
do desenvolvimento. A metodologia utilizada seré o procedimento histérico e o indutivo. A
pesquisa seradescritivae Bibliografica.

2. Evolucédo da Gestao Publica

Chiavenato 2006 traz em sua obra um ordenamento tedrico de como se deu aevolugéo
da gestéo publica, a primeira a ser comentada pelo autor, foi a administracdo publica
patrimonialista, em que o aparel ho do estado funcionacomo umaextensdo do poder soberano,
eseusauxiliares, os servidores, possuem o status de nobrezareal . Os cargos sdo considerados
prebendas. A res publicando é diferenciada da res principis. Em consequiéncia, a corrupcéo e
0 nepotismo sdo inerentes a este tipo de administragdo. Quando o capitalismo e ademocracia
se tornam dominantes, 0 mercado e a sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste
novo momento histérico, aadministracdo patrimonialistatorna-se umaexcrescénciainaceitavel.

Fica claro que este sistema ndo se adequaria a uma sociedade que agora, neste novo
contexto historico, pode emergir socialmente, ndo aceitariaumaformade gerir em que apenas
aaristocraciateria acesso ao poder e aos beneficios publicos. Tal formade gerir, como sitao
autor deixabrechas parafalhas na aplicacéo dos recursos beneficiando umaminoria.

Assim na segundametade do século X1X, naépocado Estado Liberal, surge o modelo
de administracdo publica burocrética, como forma de combater a corrupcéo, e 0 nepotismo
patrimonialista. Constituem principios orientadores deste model o, aprofissionalizacdo, aidéia
decarreira, ahierarquiafuncional, aimpessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racio-
nal-legal. (Chiavenato 2006).

Contudo este modelo ndo foi capaz de suprir de forma eficiente todas as demandas,
pois ao ficar preso nalegalidade e no controle dos abusos acabou por se tornar um peso na
administracdo publica, que perde, de certaforma, seu fundamento de servir ao publico.

A administracdo publicaburocréticacléss cafoi adotada porque eraumaalternativamuito
superior a administracdo patrimonialista do Estado. Entretanto o pressuposto de eficiéncia em
gue se baseavando serevel ou real. No momento em que o pequeno Estado liberal do século X1X
deu definitivamente lugar ao grande Estado socia e econdmico do seculo XX, verificou-se que
ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade nem custo baixo para 0s servigos prestados ao
publico. Na verdade, a administracdo burocrética é lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada,
orientada para o atendimento das demandas dos cidad&os. (Bresser Pereira, 1996).

Como pode ser visto aadministragdo publicaburocrati cando se adequou ao dinamismo
das relacBes sociais e econdémicas que hora se apresentaram. O que gerou a necessidade
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latente de uma nova forma de gerir mais rapida, barata e eficiente. A burocracia ao invés de
controlar os vicios da administragcdo publica estavaretardando o seu andamento, gerando um
efeito perverso, pois qualquer atividade do ente publico dependia, de papeis e processos
longos e trabal hosos, que sb oneravam mais o Estado.

Segundo Chiavenato 2006 a reforma do aparelho do Estado tornou-se imperativa nos
anos 1990 por uma segunda raz&o. N&o apenas €ela se constituiu em uma resposta a crise
generalizada do Estado, mas também esta sendo caracterizada como umaformade defender o
Estado enquanto res publica, coisa publica, patriménio que sendo publico, é de todos e para
todos. A defesa da coisa publica vem sendo realizada nas democracias modernas em dois
niveis distintos: o nivel politico e o administrativo. No nivel politico, temos as instituicdes
fundamentais da democracia, através das quais se defendem néo apenas os direitos individu-
ais e sociais dos cidadéos, mas também os direitos publicos a participacdo igualitarianacoisa
publica. A gestdo publica gerencial emerge na segunda metade do século XX, como resposta,
deum lado, a expansdo das funcdes econdmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao desenvol-
vimento tecnol 6gico e aglobalizacdo daeconomiamundial.

Percebe-se claramente, que os model os anteriores ao gerencial, o patrimonialistae o
burocrata, deixaram lacunas que deveriam ser preenchidas por umanovaformade administrar
acoisapublica, de formadescentralizada e permedvel amaior participacéo dos agentes priva
dos e asociedade civil organizada. Contudo ndo se pode deixar notar que todas estas formas
de gestdo, foram importantes na construcéo do modelo de gestéo publica que temos hoje. A
administragéo gerencial carrega tracos burocraticos, como por exemplo, concurso publico,
entdo se verifica que a cada reforma, a hova gestéo formada ndo parte de uma tabula rasa,
aproveitam-se as coisas boas e aperfeicoam-se as coisas ruins.

Embora as politicas publicas sgjam de competéncia do Estado, ndo sdo
decisBesimpositivas einjungdes do governo paraasociedade, masenvol-
vem relagdes de reci procidade e antagonismo entre essas duas esferas.
Portanto, mesmo considerando-se a primazia do Estado pela conducéo
das politicas publicas, aparticipacao ativadasociedade civil nos proces-
sos de defini¢&o e controle da sua execucéo é fundamental paraaconso-
lidac8o da sua dimensdo efetivamente publica. (Wanderley, Raichelis,
1999, pag. 01)

O modelo gerencial € maisdinamico e participativo, €l e percebe que o ente publico ndo
pode realizar tudo sozinho, que pode com a ajuda dos seus col aboradores formarem umarede
capaz de gerenciar aadministracdo publicade maneiramaiseficaz. Este model o percebequea
primazia do poder publico, em gerir os recursos publicos, deve dar lugar a um espago de
discussdo e didlogo entre os agentes participantes desse processo.

3. Gestdo Publica Participativa

A gestéo publica participativa destaca a necessidade de todos participarem da gestao
dos recursos que sdo de todos. A coisa publica ndo é vista mais como se ndo tivesse dono,
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existe assim busca de uma democraciainclusiva. Os cidaddos passam a se reconhecer como
parte do processo de escolha e satisfacdo de demandas.

A distingo entre sociedade deiguais ou de desiguais ndo é menoscléssica
do queadistin¢do entreaesferaprivadae esferapublica. (Bobbio, 2004,
pag. 16).

Segundo Dowbor (2008), o Estado centralizado que temos constitui, portanto, uma
sobrevivéncia de outra época, quando no nivel local néo existia a capacidade de agéo organi-
zada. A realidade mudou. Com poucas excegdes, 0s municipios mais distantes tém hoje acesso
ainternet, estdo conectados e fazem, portanto, parte de um tecido interativo de gestéo integra-
da em construcdo. Administradores, engenheiros, economistas, assistentes sociais encon-
tram-se em praticamente todas as regides. O absurdo de querer administrar tudo “de cima’
torna-se cada vez mais patente. As instancias superiores podem e precisam de gjuda, mas a
iniciativa e o ordenamento das a¢es tém de ser eminentemente locais.

O crescimento notério dapopulacdo mundial, e principal mente aurbanizacéo das cida-
des, fez com que esta novarealidade fosse conhecida e contemplada, pel os seus participantes,
ou sgja, os cidaddos estdo interferindo e cobrando maiss participacéo na gestéo publica. Neste
sentido € de sumaimportancia que exista por parte do cidaddo umareflex&o da suarealidade,
paraque assim ele possa dirimir suas necessidades como também saber lutar por elas, o que é
fundamental.

A participacéo da comunidade implica umatransformacao da cultura administrativae
um processo sistemético e trabalhoso. Em outros termos, a capacidade de descentralizagéo se
desenvolve progressivamente, e as existéncias devem corresponder a capacidade real da exe-
cucdo. (Dowbar, 2008).

Neste sentido ocorre que diversas iniciativas precisam ser tomadas para viabilizar a
participacao da comunidade. No Brasil, por exemplo, existe uma serie de caracteristicas que
prejudicam este processo, primeiro por umaquestdo notdria, que o desenvol vimento fragmen-
tado, que possui regides riquissimas e outras dentro do fosso econdmico e social. Outro fator
éapoliticademoradia, como no Brasil o déficit habitacional éimenso, osbairrose cidadesndo
enraizam moradores, que devido afaltade moradiafixa, estdo sempre mudando, o que acarreta
nafaltade compromisso com aquele bairro ou cidade, como ndo setratade algo permanente, os
moradores preferem semudar amudar arealidadelocal. Estarealidade formaum circul o vicioso
gue precisa ser rompido com uma politica seria de habitac&o.

Segundo Dowbor (2008), um instrumento chave dessa participacéo € o planejamento
descentralizado: propostas ordenadas e submetidas a comunidade significam a possibilidade
de osindividuos se pronunciarem antes das deci sdes serem tomadas, em vez de selimitarem a
protestar diante de fatos consumados.

Ficaclaro que o plangamento é fundamental naorganizagéo da participacdo popular, na
gest&o dos recursos publicos. E preciso que o Estado, como poder maior viabilize essaintegraco,
organizando quanto a forma e execugdo deste processo, buscando apoio a sociedade organi-
zada nesta fundamentacdo. Com o plangjamento ficamais visivel quais as agdes necessarias
com estanovaformade gerir, quantificar os custos eimplantar medidas que déem sustentacdo
a0 processo, tais como: estudos locais, incentivo as entidades comunitarias, formando uma
redelocal forte e capaz de decidir com coeréncia.

A forma de gestdo participativa mais difundida no Brasil é o orcamento participativo,
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diversos municipios estdo adotando esta medida como umaformadetornar a populagcéo mais
préximadaadministragdo publica. Geralmente sdo feitosreunides bairro abairro, nabuscade,
através damaioria, escolher quais as demandas primordiai s naguele momento, jaque o princi-
pio basico da economia deixa claro que as demandas séo ilimitadas, entretanto os recursos
limitados. Neste sentido se faz necessaria escolha das prioridades, e quando este processo €
feito demaneiranegociada, por mais que acarrete maistempo, acabapor ser maiseficaz emais
eficiente, pois, irabeneficiar o maior nimero de cidadaos.

4. Poder Local

A questéo do Poder Local segundo Dowbor (2008) esta rapidamente emergindo parase
tornar uma das questdes fundamentais da nossa organizagcdo como sociedade, o poder local
esta no centro do conjunto de transformacgfes que envolvem a descentralizacdo, a
desburocratizagdo e a participagéo.

Estamosacostumadosaque aintervencao do cidadéo sobre atransformagéo
social sedé por meio dedoiseixosfundamentais: o eixo politico partidario
e, emmenor escala, o eixo sindical trabalhista. (Dowbor, 2008, pag. 28)

A participacao fundamental da sociedade como um todo, nas escolhas de como sera
gerido, de que formaseraaplicado o recurso publico se daatravés do voto, ou seja, amanifes-
tacdo indireta da democracia. Os sincantos também de certaformaatuam como forca, naluta
por melhorias de suas classes, masisso deformarestrita. Assim o poder local surge como uma
forca que emana de todos, que ndo age indiretamente e sim de forma direta e concreta, com
intuito de beneficiar amaioria

Desta forma verifica-se que € a partir do poder local que as demandas podem ser
supridas. Uma sociedade organizada é capaz de buscar novas realidades, de maneira mais
eficiente, pois, conhece 0 que de fato é necessario na conquista de um desenvolvimento
igualitario, em que todos participem do processo, e que traga uma continuidade no processo,
passando de geracdo para geracao.

Friedmann (1996), afirma a compreensdo de que além da regulacdo empresaria e da
regulacdo governamental, existe um processo de regulacdo crescente na base da sociedade, a
partir do local onde as pessoas vivem nalinhado que chamou de “ participatory gover nance’”.
Um desenvolvimento alternativo € centrado nas pessoas e no seu ambiente, mais do que na
producdo e nos lucros. Da mesma forma que o paradigma dominante aborda a questéo do
crescimento econdmico na perspectiva da empresa, que é o fundamento da economia
neocléssica. Um desenvolvimento alternativo, baseado como deve ser, no espaco de vida da
sociedade civil, aborda a questéo da melhoria das condicfes de vida e das vivéncias na
perspectivado domicilio.

A perspectivado local domiciliar faz com que os cidadéos se tornem parte do poder, e
ndo vejam este como algo estanque, distante da sua realidade. Destarte com evolugdo deste
processo se formaumasociedade livre capaz de decidir por si sO, ndo dependo diretamente de
politicos e nem de politicagem, o que se pode chamar de democracia plena.

Estes objetivos chegam ao conceito de articulagéo daregulacédo local com o poder do
Estado. Apesar de apontar para uma politicalocal mente enrai zada, um desenvol vimento alter-
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nativo requer um Estado forte paraimplementar as suas politicas. Um Estado forte, no entanto,
ndo precisa ser pesado no topo, com uma burocracia arrogante e enrijecedora. Serabem mais
benéfico um Estado &gil e que responde e presta conta aos seus cidados. E um Estado que se
ap6iaamplamente numademocraciainclusivanaqual, os poderes paraadministrar os proble-
mas serdo ideal mente manejados localmente, restituidos as unidades locais de governanca e
a0 proprio povo, organizado nas suas proprias comunidades. Friedmann (1996)

O Poder Local, como sistemaorganizado de consensos da sociedade civil
num espaco limitado, implica, portanto, alteracdes nos sistema de orga-
nizagdo dainformag&o, reforgo dacapacidade administrativae umamplo
trabalho de formag&o tanto na comunidade como na propria maquina
administrativa. Trata-se, portanto, de um esforgo do municipio em si
mesmo. (Dowbor, 2008, pag. 79)

A organizacéo da sociedade, como foi analisada até agora, € o ponto de partidaparaa
conquista do desenvolvimento local. Esta deve ser um instrumento na conquista das deman-
das de maneira concreta. Fazendo valer aforga que tem aorganizagdo comunitéria, aagdo no
bairro, municipio, no espaco local, espago em que vivemos.

5. Desenvolvimento Local sustentado

As constantes discusses a cerca do que seria desenvolvimento sustentado, leva a
entender arelevanciadeste tema. No passado ndo muito distante, o desenvolvimento se confun-
diacom o crescimento do PIB de um pais, Estado ou Cidade. Contudo o que se percebiaeraque
0 aumento dariqueza, ndo significavamudancanarealidade social damaioria. Ou sgja, apesar do
grande volume financeiro, o crescimento ndo significavamelhorae ou diminuicéo dosindicares
socials hegativos, os beneficios do crescimento sb eram percebidos por umaminoria.

Furtado 2000, afirma que, a Teoria do desenvolvimento busca explicar, usando a
Mmacroeconomia, as causas e 0s mecanismos do aumento continuos da produtividade do fator
trabal ho e suas repercussies naorganizacdo da producdo e naformacomo sedistribui eutiliza
o produto social. Segundo o autor o primeiro passo ao se estudar tal teoria éfazer umaandlise
empirica do espaco, do processo de crescimento propriamente dito, modelos ou esguemas
simplificados dos si stemas econdmicos existentes, baseados em relacdes estaveis entre varia-
veis quantificiveis e consideradas relevantes. O segundo ponto, para Furtado (2000), setrata
da andlise histérica, que abrange um estudo critico, em confronto com a realidade dada, das
categorias bésicas definidas pela andlise abstrata.

Pode-seinferir destaformaque é de sumaimportanciaaverificacdo daeficaciaexplicativa
desse modelo em confronto com uma realidade historica. A partir desta verificagéo € que se
poderdo indicar aslimitaces decorrentes do nivel de abstracdo em quefoi elaborado o modelo
esugerir asmodificagdesaser introduzidas paravalidar tal preceito. O desenvolvimento local
nadamais € do que a autonomia de um municipio que através de politicas publicas consigam
reorganizar e maximizar as potencialidades econdmicas, além de fomentar o crescimento e a
reducdo das endemias sociais, que sdo a verdadeiro entrave para que o desenvolvimento
econdmico ocorradefato.

Segundo Amaro (1993) o Desenvolvimento Local é um processo de transformacao,
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mudanca que recusa a conservacgao de antigas préticas, que fazem com que ariqueza produ-
zida seja concentrada na mé&o de poucos. Para o autor o Desenvolvimento Local se focana
comunidade, ou sgja, parte da referéncia de onde se quer desenvolver. O local enquanto
resultado de uma construcéo de identidades — um conjunto de interesses que se identifica
e assume onde séo possiveis acdes de solidariedade concretas. O local, para Rogque Amaro,
se constroi com o projeto e plangjamento. Parte da existéncia de necessidades néo satisfei-
tas a que se procura responder a partir das capacidades locais, buscando apoio e amparo
externamente também, é claro.

Como se pode notar o desenvolvimento local, € um processo que focaliza agdes locais,
com o intuito de melhorar o coletivo, através da participacéo de todos. Neste sentido acancar
uma fonte de riqueza que sgja autossustentada. A comunidade se torna autossuficiente ndo
precisando de intermedi&rios para sua sustentagao, ou sgja, Cria-Se mecanismo paraque a socie-
dade se organize a ponto de criar oportunidades de dinamismo tanto econdmico quanto social.

O que ocorria, muitas vezes, e ainda ocorre é que estas comuni dades ficam dependen-
tes, em suamaioriade 6rgaos publicos federai s que passam os recursos amunicipiosfalidos e/
ou Estado, que garantem a maioria dos empregos, ou sgja, a renda do municipio depende de
repasses, 0 que leva ao empobrecimento da cidade como um todo, pois ndo ha geracéo de
emprego erenda. Existe umafaltade dinamismo econdmico, que acarretanumafaltade criacdo
de empregos, desta forma as pessoas tornam-se dependentes do municipio para sua sobrevi-
véncia. O municipio ndo tem condicdo de se sustentar sozinho, 0s repasses possibilitam a
sobrevivéncia da populagéo; por outro lado, a perpetuacéo deste sistema, pela propria estru-
tura institucional desenvolvida, perpetua a situacdo. Isto é claro se pensarmos no basico,
emprego e renda, entretanto o desenvolvimento de fato se vale de diversos outros itens para
garantir um desenvolvimento concreto, como: salde, educagdo, cultura.

MILANDO (2005) acentuao Desenvolvimento Local como um processo e ndo um fim
em s mesmo. Trata-se de um sistema continuo por parte dos residentes organizados de uma
localidade no sentido de identificar problemas e aspiragoes, criar e formular estratégias para
abordé-los, implementar esses planos e avaliar os resultados, numa |6gica de participacéo,
onde a mudanca e arenovagdo sdo 0 &mago, o éxito dessa comunidade.

Conclui-se que a localidade seria capaz de sempre estar produzindo beneficios a
comunidade. Uma sociedade organizada é capaz de gerir seus recursos e fortalecer sua
integridade socioecondmica. Tornando-o desenvolvimento autossustentado e ndo formado
por picos e declinios, e principalmente com diversos vetores de crescimento que sempre se
renovam. Tal desenvolvimento seriapercebido inclusive pelas geracdes futuras, gerando um
ciclo virtuoso, capaz de fomentar e fortal ecer, tanto a parte econdmica quanto a parte social
da comunidade.

6. Consideracdes finais

A gest&o publicaparticipativaé sem davidaum desafio, no momento em que se percebe
gue amaioriado pais estalonge de alcancar os objetivos da administragéo piblicagerencial,
gue prima pela descentralizacdo do poder. Em nivel de Brasil ainda existe, como € noticiado
diariamente, grande influénciado sistema patrimonialista, quefaz com que o privado se apro-
priedo publico, em que aguel e que tenhaum cargo publico, sejaefetivo ou temporario, muitas
vezes, ndo saibadiferenciar o seu papel naguela funcéo publica, confundindo-acom suavida
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privada. Assim ocorrem osdesvios, asfraudes, 0 nepotismo, e osconstantes escandal os de corrupcao
gue vemos e hdo nos deixam esguecer que temos um longo caminho a percorrer nesta conquista.

N&o se pode esquecer também que houve avancos. Em nivel Federal a Administragéo
Publicaestd afrente nabuscapelaformadagestdo gerencial. Neste sentido, apesar dos desvios,
0 pais estatentando encontrar adescentralizacdo do poder, tomando agestdo participativacomo
uma perspectiva de mudanga na busca do desenvolvimento. Grandes projetos habitacionais
estédo em prética, 0 que resolveria alacuna dafalta de identidade cidaddo e espaco.

Tomando como andlise o que se foi discutido até agora se vé que a gestéo publica
participativa é capaz detransformar arealidade de um bairro, distrito ou municipio, tornando-
se uma ponte indispensavel nesta busca. Contudo para tal se faz necessario construir uma
infraestrutura solida, que faga este instrumento permanecer e realmente fazer adiferenca. In-
vestimentos em educagdo comunitariaeintegracdo popular seréo umadasdiretrizes primordi-
ais neste processo; outro ponto € afidelizagdo do homem no seu espaco, que fard com que as
pessoas se preocupem em mudar a realidade de onde vivem, ndo sb por S mesmas como
também por toda a sociedade e suas geragoes futuras, que com certeza dependerdo de um
espaco participativo, em que todos tenham voz e conquistem um local melhor de viver.
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